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LEI MUNICIPALN°1.136, DE 24 DE JUNHO DE 2011.

Autoria: Poder Executivo Municipal

Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da
Lei Orgamentaria de 2012 e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE,

Fago saber que a Cadmara Municipal de Tabuleiro do Norte
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Sdo estabelecidas as diretrizes orcamentarias do
Municipio de TABULEIRO DO NORTE-CE, para o exercicio de 2012, em
cumprimento ao disposto no art.165, § 2°, da Constituigdo, as normas estabelecidas
pela Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, e suas alteragdes, na Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 e a Lei Orgéanica do Municipio de TABULEIRO DO
NORTE - CEARA, compreendendo:

I — as metas e prioridades da Administra¢éo Pablica Municipal;

II — as diretrizes e estrutura organizacional para elaboragdo da
Lei do Or¢amento Anual;

III — as disposi¢des relativas as despesas do municipio com
pessoal e encargos sociais;

IV — as diretrizes para execugdo e limitagdo dos orcamentos do

Municipio;
V — as disposigdes relativas a divida publica municipal;
VI — as disposigdes sobre alteragdes na legislagéo tributéria;
VII — as disposig¢des gerais.
CAPITULO1
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2°. As prioridades e as metas para o exercicio financeiro de
2012 estdo especificadas no anexo I (prioridades) que integra a presente lei, € em
conformidade com as diretrizes gerais do Plano Plurianual (PPA), para o
quadriénio 2010 a 2013, instituido pela Lei n.° 563/2009, de 27 de outubro de

2009.
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Paragrafo unico. A Lei Orgamentaria ndo consignara dotacéo
para investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclus3o, conforme
disposto no § 1° do art. 167 da Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil.

Art. 3°. A elaboragdo e aprovagdo do Projeto da Lei do
Orcamento Anual — LOA, exercicio de 2012, e a execugdo da respectiva lei
deverdo ser compativeis com os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, em
conformidade com o que dispdem os paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 4° da LC
101/2000.

§ 1° - A elaboragédo e a execu¢do da LOA 2012 deverdo levar em
conta as metas de resultado primério e nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais que integra esta Lei.

§ 2° - As prioridades e as metas especificadas PPA 2010/2013
terdo procedéncia na alocag@o de recursos no or¢gamento do exercicio de 2012, e
possuem carater apenas indicativo, ndo se constituindo em limite a programagdo
das despesas, podendo ainda ser atualizado pela Lei Orgamentaria Anual.

CAPITULO 11

DAS DIRETRIZES E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA A
ELABORACAO DA LEI DO ORCAMENTO ANUAL

Secio I
Diretrizes Gerais

Art. 4°. A elaboragdo e a aprovagdo dos projetos da Lei
Orcamentaria de 2012 e de créditos adicionais, bem como a execucdo das
respectivas leis, deverdo ser realizadas de acordo com o principio da publicidade,
promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1°. O Poder Executivo divulgara pela Internet:

a) estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei
Complementar n° 101/2000;

b) Lei Orgamentaria de 2012 e seus anexos;

¢) créditos adicionais e seus anexos;

d) execugdo orgamentdria e financeira;

§ 2°. O Poder Legislativo Municipal devera realizar audiéncias
publicas durante a apreciagdo da Proposta Or¢amentaria de 2012, que coptaréo
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com a participagdo de entidades dos movimentos sociais, em conformidade com o
disposto no paragrafo Ginico do art. 48, da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 3°. As estimativas de receitas serdo feitas com a observéncia
estrita das normas técnicas e legais e considerarfio os efeitos das alteragdes na
legislagdo, da variagdo dos indices de pregos, do panorama econdémico ou de
qualquer outro fator relevante.

§ 4°. As estimativas das despesas obrigatorias de carater
continuado deverdo adotar metodologia de céalculo compativel com a legislagdo
aplicavel, o comportamento das despesas em anos recentes, os efeitos decorrentes
de decisdes judiciais e o nivel de endividamento do Municipio.

§ 5° - Na elaboragdo da proposta orgamentdria para o exercicio
financeiro de 2012 sera dada maior prioridade:
I- As politicas de inclusdo;
II- Ao atendimento integral 4 crianga e ao adolescente;
I1I- A austeridade na gestdo dos recursos publicos;
IV- A promogdo do desenvolvimento econdmico
sustentavel;

V- A promogéo do desenvolvimento urbano e rural
VI- A conservagio e revitalizagdo do meio ambiente.

Art. 5°. A coleta de dados das propostas or¢amentdrias dos
Orggos, Entidades e Fundos do Poder Executivo Municipal, o seu processamento €
a sua consolida¢do no Projeto de Lei do Orgamento Anual para 2012, bem como
suas altera¢des e as modificagdes nos quadros de detalhamento da despesa, serdo
feitos por meio de sistema integrado de gestdo administrativa.

Paragrafo unmico. Os relatdrios que consolidam a Proposta
Orcamentaria dos Orgdos, Entidades, e Fundos do Poder Executivo Municipal
deverio ser encaminhados e protocolados nas Secretarias Municipal de
Administragdo e de Finangas, devidamente validados por seu titular, até 01 de
julho de 2011.

Art. 6°. A Lei do Orgamento Anual abrangera os or¢camentos -
fiscal e da seguridade social - referentes aos orgdos do Poder Executivo e
Legislativo, seus fundos e demais entidades instituidas e mantidas pelo Poder

Publico Municipal.

Art. 7°. A Proposta Orgamentaria do Poder Legislativo
Municipal devera ser elaborada na forma e contetdo estabelecidos nesta lei e em
consonancia com as disposigdes sobre as matérias contidas na Constitui¢do Federa
Governando com o povo e ——
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e nas normas complementares, devendo ser encaminhada ao Poder Executivo para
ajuste e consolidagdo do Projeto de Lei do Orgamento Anual até o dia 31 de
Agosto de 2011, observados os limites fixados no Art. 29-A, da Constituigcdo
Federal.

Art. 8. A Lei do Orgamento Anual contera reserva de
contingéncia em montante equivalente até o limite de 05 (cinco) por cento da
Receita Corrente Liquida - RCL, apurada no RREO do 3° bimestre de 2011, que
ser4 destinada a atender aos passivos contingentes e outros riscos, eventos fiscais
imprevistos, conforme inciso III, do art. 5° da LC n° 101/2000, e ainda,
contrapartidas para convénios firmados e néo previstos na proposta inicial.

Paragrafo tinico. Para efeito desta lei, consideram-se passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos a deficiéncia de saldos
orcamentarios para o pagamento de despesas vinculadas a pessoal e encargos
sociais, juros e encargos da divida, amortizagdo da divida contratada e precatorios
judiciais, cuja deficiéncia das dotagdes iniciais se deram por conta de fatores
imprevistos, como aumento do salério minimo, aumento do piso nacional salarial,
dentre outros, ficando o Chefe do Poder Executivo autorizado a suplementar
referidas dotagdes, utilizando como fonte de recurso a anulagdo de saldos
or¢amentarios da Reserva de Contingéncia.

Art. 9°. Para cumprimento das metas estabelecidas, sempre que
necessario, em razdo dos efeitos da economia nacional ou catastrofes de
abrangéncia limitada ou decorrentes de mudanga de legislagdo, o Poder Executivo
adaptara as receitas e as despesas da LOA/2012 da seguinte forma:

I — alterando a estrutura organizacional ou a competéncia legal ou
regimental de 6rgéos, entidades e fundos do Poder Executivo;

II — incorporando receitas ndo previstas;

I11 — néo realizando despesas previstas.

Art. 10. A LOA contera autorizagdo para abertura de créditos
adicionais suplementares e contratagdo de operagdes de crédito.

Art. 11. Ndo poderfo ser fixadas despesas em desacordo com 0s
ditames desta lei e sem que estejam definidas as fontes de recursos disponiveis.

Art. 12. E vedada a inclusdo, na Lei do Or¢amento Anual e em
seus créditos adicionais, de dotacdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, que desenvolvam
atividades de natureza continuada e preencham uma das seguintes condigdes:
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. I — prestem atendimento direto ao pilblico nas areas de:
assisténcia social, saude, educagio, esporte, cultura, turismo e lazer.
. II — sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;
III - atendam ao disposto nos arts. 204 ¢ 217 da Constituicdo
Federal, e no artigo 61 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da CF,
IV - sejam voltadas para o fortalecimento do associativismo

municipal.

§ 1°. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaragio de
funcionamento regular e comprovantes de regularidade do mandato de sua
diretoria, bem como o previsto no art. 116 da lei 8.666/93, especialmente com
relagdo a regularidade fiscal exigida pela Constituigdo da Republica, em seu art.
195, § 1° e a Lei 8.666/93, art. 116 c/c art. 29.

§ 2°. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para
os quais receberam os recursos, atendendo o exigido no art. 16 e seu paragrafo
unico, da lei 4320/64.

§ 3°. E vedada a destinag@o de recursos publicos para instituigdes
ou entidades privadas que ndo prestem contas da ultima subvengdo recebida no
prazo fixado no convénio.

Secao 11
Da Estrutura e Organiza¢iao Dos Or¢camentos

Art. 13. O Projeto da LOA de 2012 que o Poder Executivo
Municipal encaminhard a Camara Municipal sera constituida de:

I —texto da lei;

I — quadros orgamentdrios consolidados, incluindo os
complementos referenciados no art. 22, inciso III, da Lei n° 4320/1964, conforme
anexo desta lei;

III — anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,

contendo:
a) receitas, discriminadas por natureza, identificando a fonte de

recurso correspondente a cada cota parte de natureza de receita, o orgamento a que
pertence e a sua natureza financeira ou primdria, observado o disposto no art. 69 da

Lei n° 4320/64;
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. b) despesas discriminadas na forma prevista no art. 5° e nos
demais dispositivos pertinentes desta lei;
IV — discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa,
referente aos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

Paragrafo dnico. Os quadros orgamentérios consolidados e as
informagdes complementares exigidos por esta lei identificardo, logo abaixo do
respectivo titulo, o dispositivo legal a que se referem.

Art. 14. Os orcamentos - Fiscal e da Seguridade Social -
discriminardo a despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de
programagdo em seu menor nivel, com suas respectivas dotagdes especificando a
esfera orgamentdria, a fonte de recursos e os grupos de despesa conforme a seguir
discriminados:

Despesas Correntes

— Pessoal e Encargos Sociais

— Juros e Encargos da Divida

— QOutras Despesas Correntes

Despesas de Capital

— Investimentos

— Inversdes Financeiras

— Amortizagdo da Divida

Paragrafo unico. As despesas e as receitas dos orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, bem como do conjunto dos dois orgamentos serdo
apresentadas de forma sintética e agregada, evidenciando o déficit ou superavit
corrente e o total de cada um dos orgamentos.

Art. 15. A estrutura do Projeto de Lei do Orgamento Anual

devera identificar a receita por origem e unidade or¢amentaria e a despesa, por
fungdo, sub-fungdo, programa de governo, agdo, fonte de recursos e esfera

or¢amentaria.

§ 1° — Os programas, para atingir os seus objetivos, se desdobram
em agdes orgamentarias.

§ 2° — As agdes, agrupadas por unidade or¢amentaria,
compreendem atividades, projetos e operagdes especiais.

§ 3° — As agdes orgamentdrias citadas no paragrafo anterior, de

acordo com a finalidade do gasto, serdo classificadas como:
I — atividades de pessoal e encargos sociais;
I1 — atividades de manutenc¢do administrativa;
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III — outras atividades de carater obrigatério;
IV — atividades finalisticas;
V — projetos.

Art. 16. As fontes de recursos que corresponderem as receitas
provenientes da concessdo e permissdo de servigos publicos constario da Lei
Orcamentaria Anual com cédigo proprio que as identifique.

Art. 17. Os projetos de leis relativos a créditos adicionais serdo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido para o projeto de lei
orcamentaria anual.

Art. 18. A Lei do Orgamento Anual incluira ainda, dentre outros,
os seguintes demonstrativos:

I — divida fundada;

Il — das receitas e das despesas do or¢amento fiscal e do
orcamento da seguridade social, bem como do conjunto dos dois orgamentos, que
obedecera ao previsto no art. 2°, § 1° da Lei Federal n°. 4320/64;

IIT — da despesa por fungdes;

IV — da aplicagdo dos recursos destinados a manuteng¢do e ao
desenvolvimento do ensino;

V — da aplicagdo dos recursos destinados as ag¢des e servigos
publicos de saude;

VI — da despesa, por fonte de recursos, para cada 6rgdo, entidade
e fundo;

VII — da consolidagdo das despesas por projetos, atividades e
operagdes especiais, por ordem numérica;

VIII — da evolugdo da despesa por fonte de recursos;

IX — da sintese da despesa por fonte de recursos;

X — da despesa por programa;

XI — dos projetos e atividades finalisticas consolidados;

XII — da compatibilidade das metas da programagdo dos
or¢amentos programadas nos orgamentos com os objetivos e as metas previstas no
anexo de metas fiscais desta lei, de acordo com o inciso I, art. 5° da Lei
Complementar Federal no 101/2000.
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Secdo IIT

Das Diretrizes Especificas para a Elabora¢io do
Orcamento da Seguridade Social

Art. 19. O orcamento da seguridade social compreendera as
dotagdes destinadas a atender as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social e
obedecera ao disposto nos artigos 194, 195, 196, 200, 201, 203 e 212, § 4°, todos
da Constitui¢do Federal, e contard, dentre outros, com recursos provenientes:

I — das contribuigdes sociais previstas na Constituicdo Federal;

II — das receitas proprias dos orgdos, fundos e entidades que
integram, exclusivamente, este orgamento;

IV — do or¢amento fiscal.

Paragrafo unico — A destinagdo de recursos para atender
despesas com agdes e servigos publicos de saide e de assisténcia social obedecera
ao principio da descentralizag@o.

Art. 20. No Exercicio de 2012 serdo aplicados, em agles e
servigos de saide, no minimo, recursos equivalentes aos autorizados em 2011, se
mantidos os mesmos niveis minimos de repasses de recursos federais e estaduais.

Art. 21. O Orcamento da Seguridade Social discriminara:

I — as dotagdes relativas as agdes descentralizadas de saude e
assisténcia social, em categorias de programagio especificas no Municipio;

II — as dotagdes relativas ao pagamento de beneficios, em
categorias de programagao especificas para cada categoria de beneficio;

III — as estimativas relativas as contribuigdes para a seguridade
social dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 22. Ficam os 6rgdos do Poder Executivo e seus Fundos,
autorizados a efetivar convénios e similares, no 4mbito da sua Administragdo,
disponibilizando a necesséria contrapartida para o alcance dos objetivos
estipulados.

Paragrafo dnico — A contrapartida de que trata o caput podera
ser reduzida, mediante justificativa do Orgdo responsavel, a execucdio das
respectivas agdes, que deverd constar do respectivo processo de concessdo da
transferéncia.

CAPITULO III

DAS DISPOSICOES PARA DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

G 0Vernando com 0 povo
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Art. 23. Os Poderes Executivo e Legislativo Municipal terdo
como limite na elaboragdo de suas propostas or¢amentdrias, para pessoal e
encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento calculada de acordo com a
situacdo vigente em agosto de 2011, projetada para o exercicio de 2012,
considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive o disposto nos paragrafos
deste artigo, ou outro limite que vier a ser estabelecido por legislagdo
superveniente.

§ 1°. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso
11, da Constituigio Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao,
criacdo de cargos, empregos e funcdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem
como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, até o montante das
quantidades e limites orgamentarios constantes de anexo discriminativo da Lei
Or¢amentéaria de 2012, cujos valores serdo compativeis com o0s limites da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

§ 2°. Os acréscimos a que se refere o caput s6 poderdo ser
autorizados por lei que prevé aumento de despesa, com a discriminagdo da
disponibilidade orgamentaria para atendimento do correspondente.

§ 3°. Fica autorizada a revisdo geral das remuneragoes,
proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e
Legislativo, cujo percentual sera definido em lei especifica.

Art. 24. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n°
101/2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total
com pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo tdnico. Ndo se considera como substituicdo de
servidores e empregados publicos para efeito do caput deste artigo, os contratos de
servicos de terceiros relativos a atividades que, simultaneamente:

I — sejam acessorios, instrumentais ou complementares as
atribuicbes legais do 6érgdo ou entidade, na forma prevista em regulamento;

II — nfio sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em
contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;

I1I — ndo caracterizem relagéo direta de emprego.
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CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E LnynTAcAo
DO ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES

Secdo I

Das Diretrizes Gerais

Art. 25. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que venha a ser acrescida a execugdo or¢amentaria de 2012, a
qualquer tempo, devera atender ao disposto nos incisos I e II do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 26. Entende-se como despesas irrelevantes, para fins de
atendimento ao que dispde o § 3° do artigo 16 da Lei Complementar Federal n.°
101/2000, as despesas cujo valor ndo ultrapasse os limites fixados nos incisos I e II
do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho 1993, e suas alteragoes
posteriores.

Art. 27. A execugdo orgamentdria e financeira da despesa podera
se dar de forma descentralizada, seguindo o cronograma de desembolso, estipulado
pelo Controle Orgamentario, salvo aquelas previamente autorizadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Art. 28. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores
de despesa que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade orgamentaria.

Art. 29. As unidades, através de seus ordenadores, serdo
responsaveis pela execugdo dos créditos orgamentarios e adicionais autorizados,
processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados pelo 6rgdo
gestor do orgamento municipal, para cada categoria de programagio econdmica,
fontes de recursos, modalidades de aplicaggo e elemento de despesa.

Art. 30. A classificacio e contabilizagdo dos ingressos de
receitas e despesas orgamentdrias - empenho, liquidagdo e pagamento, pelos
6rgdos, entidades e fundos integrantes dos orgamentos, fiscal e da seguridade
social, serdo registradas na data de suas respectivas ocorréncias.

Art. 31. Os recursos para compor a contrapartida de
empréstimos, para o pagamento de sinal, amortizag¢do, juros e outros encargos,
observados os cronogramas financeiros das respectivas operagdes, ndo poderdo fer
destinagdo diversa da programada, exceto se comprovado documentadamente efro
na fixacdo desses recursos.
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Paragrafo unico. Excetua-se ao disposto neste artigo a
destinagdo mediante a abertura de crédito adicional, com prévia autorizagdo
legislativa, de recursos para cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais.

Art. 32. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta lei, a alocagdo dos recursos na Lei Or¢amentdria de 2012 e em créditos
adicionais, bem como a respectiva execugdo, serdo feitas de forma a propiciar o
controle dos custos das agdes € a avaliagdo dos resultados dos programas de
governo.

Art. 33. Despesas de competéncia de outros entes da Federagdo
s6 serdo assumidas pela Administragio Municipal quando firmados convénios,
acordos ou ajustes e previstos recursos na lei orgamentaria.

Secao 11
Da Limita¢io Or¢camentaria e Financeira

Art. 34. Caso seja necessaria limitagdo do empenho das dotagdes
orcamentarias e da movimentagdo financeira para atingir a meta de resultado
primario, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000, sera fixado
separadamente percentual de limitag&o para o conjunto de “projetos”, “atividades”
e calculada de forma proporcional a participagéo do Poder em cada um dos citados
conjuntos, excluidas as relativas as:

I — despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal do
Municipio integrantes desta lei;

II — despesas ressalvadas, conforme o art. 9°, § 2° da Lei
Complementar n° 101/2000, integrantes desta lei;

I1I — dotagdes constantes da Lei Orgamentdria de 2012 referentes

a doagdes e convénios;

Art. 35. Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais,
os cronogramas anuais de desembolso mensal do Poder Legislativo Municipal
terdo como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constitui¢do Federal, na
forma de duodécimos.

Art. 36. A autorizagdo para a realizagdo de servigo
extraordinario, no ambito do Poder Executivo, ¢ de exclusiva competéncia do
Prefeito Municipal.

Art. 37. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar

n® 101, de 04 de maio de 2000:
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I — considera-se contraida a obrigagdo no momento da
formalizagdo do contrato administrativo ou instrumento congénere;

IT — no caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja
existentes e destinados a manutengdo da administragdo publica, consideram-se
como compromissadas apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no
exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A
DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 38. Todas as despesas relativas a divida pablica municipal,
mobiliaria ou contratual e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
orgamentaria anual.

Art. 39. As despesas com amortizagdo, juros e outros encargos
da divida publica, deverdo considerar apenas as operagdes contratadas ou
autorizagdes concedidas até a data do encaminhamento do projeto de lei do
or¢camento anual & Camara Municipal.

Art. 40. As despesas com o pagamento de precatorios judiciarios
correrdo a conta de dotagGes consignadas com esta finalidade em atividades
especificas, nas programagdes a cargo das unidades orcamentérias.

Paragrafo unico — Os recursos alocados na lei orcamentaria,
com a destinagdo prevista neste artigo, ndo poderdo ser cancelados para a abertura
de créditos adicionais com outra finalidade.

Art. 41. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a
Secretaria Municipal de Finangas, até 01 de julho de 2011, a relagdo dos débitos
constantes de precatorios judiciarios a serem incluidos na proposta orcamentaria de
2012, conforme determina o artigo 100, § 1°, da Constituicdo Federal, discriminada
por 6rgdo da administragdo direta e por grupo de despesas, especificando:

a) nimero do processo;

b) nimero do precatério;

¢) data da expedic¢do do precatdrio;

d) nome do beneficiario;
e) valor do precatorio a ser pago.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES TRIBUTARIAS

Art. 42. O Projeto de Lei que conceda, amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, somente sera aprovado ou editado se atendidas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000.

Paragrafo tnico. Os efeitos orgamentérios e financeiros de lei
que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial poderdo ser compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 43. S3o considerados incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, para os fins do art. 42, desta lei, os gastos governamentais indiretos
decorrentes do sistema tributario vigente que visem atender objetivos econdmicos
e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo-se exce¢éo ao
sistema tributario de referéncia e que alcancem, exclusivamente, determinado
grupo de contribuintes, produzindo a redugdo da arrecadagdo potencial e,
conseqiientemente, aumentando a disponibilidade econdémica do contribuinte.

Art. 44. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria
anual poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo
tributdria e das contribui¢des que sejam objeto de projeto de lei que esteja em
tramitacdo na Camara Municipal, bem como modificagdes da legislagdo tributaria
nacional ou estadual.

§ 1°. Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de
lei orgamentaria anual:

I — serfo identificadas as proposi¢des de alteragdes na legisla¢do
e especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das
propostas e seus dispositivos;

II — serd apresentada programagdo especial de despesas
condicionadas & aprovagio das respectivas alteragdes na legislac@o.

§ 2° — Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou o
sejam parcialmente, até o envio do projeto de lei orgamentaria anual para sangdo
da Prefeito Municipal, de forma a nfo permitir a integralizagdo dos recursos
esperados, as dotagdes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, mediante
decreto, até trinta dias apos a sangdio a lei orgamentdria anual, observados os
critérios a seguir relacionados, para aplicagdo seqiiencial obrigatoria e
cancelamento linear, até ser completado o valor necessario para cada fonte de
receita:
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I — de até cem por cento das dotagdes relativas aos novos
projetos;

I1 — de até sessenta por cento das dotagdes relativas aos projetos
em andamento;

III — de até vinte e cinco por cento das dotagdes relativas as agdes
de manutengio;
‘ IV — dos restantes quarenta por cento das dotagdes relativas aos
projetos em andamento;

V — dos restantes setenta e cinco por cento das dotagdes relativas
as agdes de manutengéo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 45. A execugdo da Lei Orgamentaria de 2012 e dos créditos
adicionais obedecerio aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na Administragdo Piblica, ndo podendo ser
utilizada para influir na apreciagdo de proposi¢des legislativas em tramitagéo na
Camara Municipal.

§ 1°. E vedada a adogdo de qualquer procedimento que resulte na
execugdo de despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo
orgamentaria.

§ 2°. A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a
gestio orgamentario-financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais
conseqiiéncias advindas da inobservéncia do disposto no § 1° do art. 45, desta lei.

Art. 46. O recebimento de recursos relativos as receitas
realizadas pela administragdo indireta, fundos e demais entidades integrantes dos
orcamentos Fiscal e da Seguridade Social devera ser informado a Secretaria
Municipal de Finangas, obrigatoriamente, até 07 (sete) dias apos o recebimento,
para efeito de consolidagéo.

§ 1°. A Secretaria Municipal de Finangas podera instituir guia
com cédigo de barras para recolhimento das receitas proprias.

§ 2°. A Secretaria Municipal de Finangas podera autorizar a
classificagdo diretamente nos respectivos orgdos e entidades, nos seguintes casos:

I — produto da arrecadagdo das receitas que tenham origem no
esforgo proprio de érgdos e entidades da Administragdo Publica, nas atividades de
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fornecimento de bens ou servigos facultativos e na exploragdo econdmica do
patrimonio proprio;

I — produto da aplicagdo financeira das receitas mencionadas no
inciso I deste paragrafo.

Art. 47. A movimentag3o financeira dos orgéos da administragdo
direta, fundos e demais entidades, serdo feitas preferencialmente por intermédio de
institui¢bes e agéncias financeiras que atuam como mandatirios da Unifo na
execucdo e fiscalizagdo dos seus respectivos acordos, convénios, ajustes ou
instrumento congénere.

Art. 48. As entidades beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo, com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam o0s
recursos.

§ 1°. O Poder Executivo adotara providéncias com vistas ao
registro e divulgagdo, inclusive por meio eletronico, das informagdes relativas as
prestagdes de contas de convénios ou instrumentos congéneres.

§ 2°. No caso de contratagdo de terceiros pelo convenente ou
beneficiario, as informagdes previstas no paragrafo anterior conterdo, no minimo, o
nome e CPF ou CNPJ, do fornecedor e valores pagos.

Art. 49. A prestagdo de contas anual atenderd as disposi¢des
emanadas na Lei 4.320/1964, bem como nas Instrugdes Normativas do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara

Paragrafo unmico. Da prestagdo de contas anual constara
necessariamente informagdo quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas
previstas na lei orcamentaria anual.

Art. 50. O Poder Executivo devera elaborar e publicar
cronograma anual de cotas bimestrais de desembolso financeiro, relativo a
programacio da despesa a conta de recursos do tesouro, por 6rgéo, agrupando-se,
caso seja possivel, por fontes vinculadas e ndo-vinculadas a projetos e atividades.

Paragrafo unico. O cronograma de que trata este artigo e suas
alteragdes, devera explicitar os valores autorizados na lei or¢amentaria, € em Seus
créditos.

Art. 51. O projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2012 sera
encaminhado & Cémara Municipal até 01 de outubro de 2011, devepdo o
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Legislativo Municipal discuti-lo, vota-lo e devolvé-lo para san¢do, obedecendo o
art. 144 da Lei Orgénica do Municipio.

§ 1°. Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for votado no
prazo especificado no caput do artigo, a Cadmara Municipal serd de imediato
convocada, extraordinariamente, e permanecera em sessdo até que seja votado.

§ 2°. Caso o projeto a que se refere o caput do artigo ndo seja
votado até 31 de dezembro de 2011, a programagdo da lei orcamentdria anual
proposta podera ser executada a partir de 01 de janeiro de 2012, até o limite de
1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo em cada més, até que o projeto seja
votado pela Camara Municipal.

Art. 52. A lei orgamentaria podera conter, nos termos das
normas legais vigentes, autorizagdo para:

I - realizar operagBes de crédito, observados os limites de
endividamento, de até 50% das receitas correntes liquidas apuradas até o final do
semestre anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF;

I1 — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50%
(cingilenta por cento) do or¢amento das despesas, nos termos da legislagdo
vigente;

III — transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma
mesma categoria de programagdo, nos termos do inciso VI, do art. 167, da
Constitui¢do Federal;

IV - contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugdo da
receita comprometer oS recursos previstos.

Art. 53. O percentual dos créditos adicionais suplementares
tratados no art. 52, desta lei, ndo sera onerado quando relacionadas aos grupos de
despesas: pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, precatdrios
judiciais, bem como amortizagdo da divida contratual, ou quando a fonte de
recursos para fazer face a abertura de créditos adicionais suplementares ocorrer por
conta do superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior,
ou pelo excesso de arrecadagdio verificado, considerando ainda a tendéncia do
exercicio.

Art. 54. Serdo consideradas legais as despesas com multas e
juros pagas pelo Executivo e Legislativo Municipal, pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumidos motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 55. O Executivo Municipal estd autorizado a assi
convénios com o Governo Federal e Estadual através de seus Orgéos

¢
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M
Administragdo Direta e Indireta, para a realizagdo de obras ou servigos de
competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 56. O Poder Executivo Municipal estabelecerd até 30(trinta)
dias ap6s a publicagdo da lei orgamentdria anual a programacdo financeira e o
cronograma mensal de desembolso para as unidades gestoras.

Art. 57. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO MUNICIPAL PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES
CHAVES, em 24 de junho de 2011.

da Silva Maia
Prefeito Municipal

———————————————— (COVNANAO COM 0 POV0 s—

CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES
RUA: PADRE CLICERIO, 4605 - BAIRRO SAO FRANCISCO - CEP: 62.960-000



ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE e ua ; ]
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO ﬁ%\ M =0 1
E-MAIL: admin@tabuleirodonorte.ce.gov.br AT s GOM O Py,
SITE: www.tabuleirodonorte.ce.gov.br Gov s 0 Yo
PR L FEITURA MUNICIPAL

TABULEIRO DO NORTE]

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Riscos Fiscais é a possibilidade da ocorréncia de eventos que
venham a impactar negativamente, as contas puablicas.

Os riscos fiscais sdo classificados em dois grupos: riscos
orcamentarios e riscos decorrentes da gestdo da divida.

Os riscos or¢gamentarios referem-se a possibilidade das receitas
previstas ndo se realizarem ou a necessidade de execucéo de despesas, inicialmente
ndo fixadas ou or¢adas a menor durante a execu¢do do Or¢camento. Como riscos
or¢amentarios, podemos citar, dentre outros casos:

a) arrecadagdo de tributos realizada a menor que a prevista no
Orcamento — A frustragdo na arrecadagéo, devido a fatos ocorridos posteriormente
a elaboracdo da pega orgamentaria, e a restituigdo de determinado tributo néo
previsto constituem exemplos de riscos orgamentdrios relevantes.

b) restitui¢do de tributos realizada a maior que a prevista nas
dedugdes da receita orgamentaria.

c¢) nivel de atividade econdmica, taxa de inflagdo e taxa de
cambio — Sdo variaveis que, também, podem influenciar o montante de recursos
arrecadados (sempre que houver discrepancia entre as projegdes dessas varidveis
quando da elaboragdo do orgamento, os valores observados durante a execugdo
orcamentaria e os coeficientes que relacionam os pardmetros aos valores
estimados).

d) ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos € outras
situagdes de calamidade publica que demandem do Estado, agdes emergenciais.

Os riscos orcamentarios, decorrentes da gestdo da divida,
referem-se a possiveis ocorréncias externas a administragdo que, quando
efetivadas, resultardo em aumento do servigo da divida pablica no ano de
referéncia.

Esses riscos sdo verificados, principalmente, a partir de dois tipos
de eventos. Um deles é relacionado com a gestdo da divida, ou seja, decorre de
fatos como a variagio das taxas de juros e de cdmbio em titulos vincendos. O outro
tipo sdo os passivos contingentes que representam dividas, cuja existéncia depende
de fatores imprevisiveis, tais como resultados dos julgamentos de processos
judiciais.
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Por se tratarem de passivos alocados no orgamento, o0s
precatérios néo se enquadram no conceito de Risco Fiscal, conforme estabelecido
no § 1° do art. 100 da Constitui¢do Federal:

“E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das
entidades de direito publico, de verba necessdria ao pagamento de
seus débitos oriundos de sentengas tramsitadas em julgado,
constantes de precatorios judicidrios, apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente”.

O processo de ajuste fiscal implementado no pais nos ultimos
anos foi fundamental para um crescimento econdmico aliado & estabilidade de
precos. Mudangas de caréter institucional acompanharam o esforgo de ajuste fiscal
com o objetivo de manter a solvéncia do setor publico em longo prazo, por meio de
adogdo de medidas de estabilizagdo do endividamento publico, como também o de
permitir maior transparéncia na gestéo fiscal.

Embora os resultados do ajuste fiscal tenham sido
momentaneamente felizes, ndo ha como desconsiderar riscos advindos de futuras
decisdes de natureza fiscal, o que requer cuidadoso exame dos administradores
publicos. Esses riscos podem comprometer o atingimento de metas de resultado
primario e nominal do municipio.

Os riscos que podem afetar as metas de resultado primario tém
influéncia direta sobre os fluxos de receita e despesa previstas na proposta de
execugdo orcamentdria. Sdo os chamados riscos orgamentarios. Para os riscos
or¢amentarios, o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé limitag&o de
empenho e movimentagdo financeira caso a realizagéo da receita ndo comporte 0
cumprimento das metas de resultados estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.
Este procedimento permite que os desvios sejam corrigidos ao longo do ano,
mantendo o cumprimento das metas de resultado primario.

Em sintese, os riscos orgamentarios sdo contrabalangados por
meio da realocagéo de despesa.

O Municipio de TABULEIRO DO NORTE avanga na diregdo de
um regime fiscal responsavel, em conformidade com os principios, normas e
limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, que permitira a
sustentagdo do ajuste fiscal no longo prazo.

O comprometimento do Governo Municipal com o ajuste fiscal
sera retratado pelos resultados obtidos a partir do primeiro trimestre de, 2009,

Governando com o povo

CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES
RUA: PADRE CLICERIO, 4605 - BAIRRO SAO FRANCISCO - CEP: 62.960-000




ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE Ay A j

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO A M =6 g
E-MAIL: admin@tabuleirodonorte.ce.gov.br %
SITE: www.tabuleirodonorte.ce.gov.br Gov =AY o

PR L FEITURA MUNICIPAL
TABULEIRO DO NORTE

superiores aos dos anos anteriores, demonstrando que as metas previstas de
superavit fiscal irdo ser sistematicamente cumpridas.

Com o cumprimento das metas fiscais e avangos na
institucionalizagdo do ajuste fiscal, o equilibrio fiscal do Municipio sera alcangado.
Existem, no entanto, riscos para a concretizagdo deste cendrio no futuro. Os riscos
estio concentrados, principalmente, em passivos contingentes decorrentes de acdes
judiciais que podem contribuir para o aumento da despesa municipal intitulada de
precatorios judiciais.

E importante ressaltar que os passivos contingentes mencionados
neste Anexo ndo redundam em fatos inevitiveis, mas poderdo exercer impactos
sobre a politica fiscal caso se concretizem.

E muito dificil estimar o valor destes passivos contingentes. O
valor da causa ndo é uma boa referéncia do que serd efetivamente pago pelo
Municipio, no caso de uma eventual derrota na justica. Isto acontece porque o
valor pode ser acrescido de multa e corregio monetéria, assim como o valor a ser
pago pode ser alterado na sentenga, diferenciando bastante os valores liquidados e
da causa. Assim, ndo é possivel fornecer a estimativa desses passivos contingentes.

A divulgagdio dos passivos contingentes representa mais um
passo importante rumo a transparéncia fiscal.

A reserva de contingéncia, conforme estabelecido na alinea “b”
do inciso III do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, destina-se ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
os quais incluem as alteragdes e adequagdes orgamentarias em conformidade com
o disposto no § 1° do inciso III do art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

Entretanto, essa ndo sera, necessariamente, a Unica forma de
cobertura dos riscos fiscais, podendo ser utilizados outros meios como, por
exemplo, a realocagdo e redugio de despesas discriciondrias.

Raimbing frdo da Silva Maia
Prefeito Municipal
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Anexo de Riscos Fiscais
LRF Art. 4.°, paragrafo 3.°

Risco Fiscal Providéncias
Aumento da Limitagdo de
Despesa Corrente Municipal |empenho, necessarios a busca de

decorrente de Precatorios Judiciais
através de agOes trabalhistas.

resultado primario positivo.

Aumento da
Arrecadagdo da receita tributaria
municipal.

Aumento do salério
minimo anual em percentuais bem
superiores aos indices inflacionarios.

Corte de gastos de
pessoal, notadamente pela diminui¢do
de proventos de natureza temporaria
como hora-extra, gratificagdes de
fungdes, etc.

Parcelamento de dividas de exercicios
anteriores, apuradas por Orgios
federais como a Receita Federal do
Brasil (dividas previdenciarias e
PASEP)

Limitagdo de empenho, necessarios a
busca de resultado primario positivo.
Diminui¢do das despesas intituladas
servicos de terceiros, propiciando
assim o equilibrio fiscal.

Epidemias, enchentes e outras
situagdes de calamidade.

Abertura de créditos adicionais
utilizando como fonte de recurso a
reserva de contingéncia.
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ANEXO DE METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais, que integrara o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, em atendimento ao disposto no § 1° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera ser elaborado, de acordo com
0 § 2° do art. 1° da LRF, pelo Poder Executivo da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, abrangendo tanto o Poder Executivo quanto os Poderes Legislativo e
Judiciério.

O Anexo de Metas Fiscais abrangerd os orgdos da Administragdo Direta dos
Poderes, e entidades da Administragdo Indireta, constituidas pelas que recebem
recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob a forma de
subvengdes para pagamento de pessoal e custeio, ou de auxilios para pagamento de
despesas de capital, excluidas, neste caso, aquelas empresas lucrativas que recebam
recursos para aumento de capital.

A LRF determina que no Anexo de Metas Fiscais serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintes, e conterd ainda:

a) avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as metas
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia das mesmas
com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

c) evolugdo do patrimdnio liquido, também nos wltimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

d) avaliagdo da situagéo financeira e atuarial:

1. do regime geral de previdéncia social, do regime préprio de previdéncia dos
servidores e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

2. dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

e) demonstrativo da estimativa e compensag@o da renlincia de receita e da margem
de expansio das despesas obrigatorias de carater continuado.

A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser
composto pelos seguintes demonstrativos:

- Demonstrativo I — Metas Anuais;
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- Demonstrativo II — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

- Demonstrativo III — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

- Demonstrativo IV — Evolugé@o do Patriménio Liquido;

- Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo
de Ativos;

- Demonstrativo VI — Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;

- Demonstrativo VII — Estimativa e Compensagdo da Rentncia de Receita;

- Demonstrativo VIII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas informagGes
divulgadas no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e no Relatorio de
Gestdo Fiscal.

Os valores correntes para o exercicio financeiro de 2012, 2013 e 2014 foram
calculados levando em consideragdo a avaliagdo do cumprimento das metas
verificadas no exercicio financeiro de 2010, através dos anexos dos relatorios da
LRF, bem como dados do balango geral, e para a sua atualizagdo foram verificados
as proje¢des dos indices inflaciondrios para os 03 (trés) exercicios, a projegdo do
PIB FEDERAL e ESTADUAL e a cotagdo do DOLAR.

Os valores constantes compreendem os valores correntes subtraidos os indices
inflaciondrios projetados para os exercicios.
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