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PORTARIA N° 56 DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022.

Dispbde sobre a governanca das contratacdes
publicas no ambito da Camara Municipal de

Tabuleiro do Norte.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO
NORTE, no uso das atribuicdes que |he conferem o inciso VI do art.
39 da Lei Organica do Municipio e tendo em vista o disposto da Lei
N°14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Esta Portaria dispbde sobre a governanga das contratagdes

publicas no ambito da Camara Municipal de Tabuleiro do Norte.

Paragrafo unico A alta administragao do 6rgao de que trata o
caput deve implementar e manter mecanismos e instrumentos de
governanc¢a das contratacdes publicas em consonancia com o

disposto nesta Portaria.
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Definicoes
Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Portaria, considera-se:

| - alta administragcdo: gestor que integra o nivel legislativo, com
poderes para estabelecer as politicas, os objetivos e conduzir a
implementacdo da estratégia para cumprir a missao da

organizacao;

Il - estrutura: maneira como estao divididas as responsabilidades e

a autoridade para a tomada de decisdes em uma organizacgao;

Il - governanca das contratagdes publicas: conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdao da gestao das
contratagdes publicas, visando a agregar valor ao negdcio da
Camara Municipal, e contribuir para o alcance de seus objetivos,

com riscos aceitaveis;

IV - metaprocesso de contratagao publica: rito integrado pelas fases
de planejamento da contratagao, selecdo do fornecedor e gestao
do contrato, e que serve como padrao para que 0S Processos

especificos de contratacao sejam realizados;

V - Plano de Contratacdes Anual: instrumento de governanga,
elaborado anualmente pela Camara Municipal, contendo todas as
contratacdes que se pretende realizar ou prorrogar no exercicio
subsequente, com o objetivo de racionalizar as contratacdes sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracao da respectiva lei orcamentaria

do ente federativo.

VI - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS: instrumento de

governanga, vinculado ao planejamento estratégico da Camara
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Municipal, ou instrumento equivalente, e as leis orcamentarias, que
estabelece a estratégia das contratagdes e da logistica no ambito
da Camara Municipal, considerando objetivos e acdes referentes a
critérios e a praticas de sustentabilidade, nas dimensobes

econdmica, social, ambiental e cultural; e

VIl - risco: evento futuro e identificado, ao qual é possivel associar
uma probabilidade de ocorréncia e um grau de impacto, que
afetard, positiva ou negativamente, os objetivos a serem atingidos,

Caso ocorra.

CAPITULO Il
FUNDAMENTOS
Objetivos
Art. 3° Os objetivos das contratacdes publicas sao:

| - assegurar a selecdao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive

no gue se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a

justa competicao;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos

contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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Funcao

Art. 4° A governanca nas contratagdes publicas tem por fungao

assegurar o alcance dos objetivos de que trata o art. 3°.

Diretrizes
Art. 5° Sao diretrizes da governanca nas contratacdes publicas:

| - promog¢dao do desenvolvimento nacional sustentavel, em
consonadncia com a Estratégia da Camara Municipal de
Desenvolvimento e com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel,

Il - promocdo do tratamento diferenciado e simplificado a

microempresa e a empresa de pequeno porte;
lIl - promogao de ambiente negocial integro e confiavel,

IV - alinhamento das contratagcbes publicas aos planejamentos

estratégicos da Camara Municipal, bem como as leis orgamentarias;

V - fomento a competitividade nos certames, diminuindo a barreira

de entrada a fornecedores em potencial;

VI - aprimoramento da intera¢gdo com o mercado fornecedor, como
forma de se promover a inovagao e de se prospectarem solucdes

que maximizem a efetividade da contratacao;

VIl - desburocratizacdo, incentivo a participagao social, uso de
linguagem simples e de tecnologia, bem como as demais diretrizes
do Governo Digital, dispostas no art. 3° da Lei n° 14.129, de 29 de
margo de 2027,

VIl - transparéncia processual,

RUA MAIA ALARCON, 371, CENTRO — TABULEIRO DO NORTE/CE
SITE: www.cmtabuleiro.ce.gov.br EMAIL: cmtabuleiro@yahoo.com.br — FONE: (88) 3424-2034




TADI I CID PODER LEGISLATIVO

TABULEIRO CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
DION (@1 4B 160 | EGISLATURA — 1° BIENIO — 2021 — 2022
HUMANIDADE E IGUALDADE

IX - padronizagado e centralizagao de procedimentos, sempre que

pertinente.

CAPITULO 1lI
INSTRUMENTOS
Instrumentos

Art. 6° S0 instrumentos de governanga nas contratacdes publicas,

dentre outros:

| - Plano de Logistica Sustentavel - PLS;

Il - Plano de Contratagdes Anual,

lIl - Politica de gestdo de estoques;

IV - Politica de interagdo com o mercado;
V - Gestao de riscos e controle preventivo;

VI - Diretrizes para a atuacao do agente de contratacao, da equipe
de apoio, da comissdo de contratacdo e dos gestores e fiscais de

contratos, e

VIl - Definicdo de politicas de pequenas compras ou de prestacao

de servigos de pronto pagamento.

Paragrafo unico. Os instrumentos de governanga de que trata este

artigo devem estar alinhados entre si.

Plano de Logistica Sustentavel
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Art. 7° A Camara Municipal deve elaborar e implementar seu Plano

de Logistica Sustentavel - PLS.

Paragrafo unico. Os critérios e praticas definidos pelo PLS deverao

ser considerados para fins de defini¢ao:
| - da especificacdo do objeto a ser contratado;
Il - das obrigagdes da contratada; ou

Il - de requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto
no inciso IV do caput do art. 67 da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 8° Os PLS devem conter, no minimo:

| - diretrizes para a gestdo estratégica das contratagcbes e da

logistica no ambito da Camara Municipal;

Il - metodologia para afericdo de custos indiretos, que poderao ser
considerados na escolha da opcado mais vantajosa a Administragao,
relacionados as despesas de manutencdo, utilizagdo, reposicao,
depreciacao, tratamento de residuos sélidos e impacto ambiental,
entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto

contratado;
Il - agOes voltadas para:

a) promog¢ao da racionalizagéo e do consumo consciente de bens e

Servicos;
b) racionalizagdo da ocupacao dos espacos fisicos;
c) identificacdo dos objetos de menor impacto ambiental;

d) fomento a inovagao no mercado,
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e) inclusdo dos negdcios de impacto nas contratagdes publicas; e

f) divulgacdo, conscientizacdo e capacitagao acerca da logistica

sustentavel;

IV - responsabilidades dos atores envolvidos na elaboracao, na

execugao, no monitoramento e na avaliagao do PLS; e

V - metodologia para implementagcdao, monitoramento e avaliagao
do PLS.

§1° O PLS devera nortear a elaboragao:
| - do Plano de Contratagdes Anual;
Il - dos estudos técnicos preliminares; e

Il - dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos de

referéncia de cada contratagao.

§ 2° Os objetivos dispostos no art. 3° deverao, sempre que possivel,

ser desdobrados em indicadores e metas, e monitorados pelo PLS.

§ 3° O PLS sera publicado no sitio eletrénico oficial da Camara

Municipal de Tabuleiro do Norte.

Art. 9° O PLS devera estar vinculado ao planejamento estratégico
da Camara Municipal de Tabuleiro do Norte, ou instrumento

equivalente, e ao plano plurianual do Municipio.

Plano de Contratac¢des Anual
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Art. 10. A Camara Municipal deve elaborar seu Plano de
Contratacdes Anual de acordo com as regras definidas

internamente através de ato da Presidéncia da Camara.

Paragrafo Unico. O Plano de Contratacdes Anual, elaborado a partir
das diretrizes do PLS, devera estar alinhado ao planejamento

estratégico da Camara Municipal e subsidiaréa a elaboracao da

proposta orcamentaria.

Politica de gestao de estoques

Art. 1. Compete a Camara Municipal, guanto a gestao de estoques

do processo de contratacdes publicas:

| - assegurar a minimizagdo de perdas, deterioragao e
obsolescéncia, realizando, sempre que possivel, a alienagao, a
cessao, a transferéncia e a destinacdo final ambientalmente

adequada dos bens mdveis classificados como inserviveis;

Il - garantir os niveis de estoque minimos para que nao haja
ruptura no suprimento, adotando-se, sempre que possivel, solugoes

de suprimento just-in-time;

Il - considerar, quando da elaboragao dos estudos técnicos
preliminares, os custos de gestdo de estoques como informagao

gerencial na definicdo do modelo de fornecimento mais efetivo.

Politica de interagao com o mercado fornecedor e com associagdes

empresariais

Art. 12. Compete a Camara Municipal, guanto a interagdo com o

mercado fornecedor e com associagdes empresariais:
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| - promover regular e transparente dialogo quando da confec¢ao
dos estudos técnicos preliminares, de forma a se obterem insumos
para a otimizacao das especificagbes dos objetos a serem
contratados, dos parametros de mercado para melhor técnica e
custo das contratacdes, e das obrigacdes da futura contratada,

conforme dispde o art. 21 da Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021.

Il - observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem
conduzidos na fase da selecdao do fornecedor, respeitados os

principios da isonomia e da publicidade;

Il - padronizar os procedimentos para a fiscalizagao contratual,
respeitando-se o0s principios do devido processo legal e do
contraditério quando da apuragac de descumprimentos junto a

fornecedores; e

IV - estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser
contratado, para assegurar que as oportunidades sejam projetadas
de modo a incentivar a ampla participacdo de concorrentes
potenciais, incluindo novos entrantes e pequenas e meédias

empresas.

Gestdo de riscos e controle preventivo

Art. 13. Compete a Camara Municipal, quanto a gestdo de riscos e

ao controle preventivo do processo de contratagao publica:
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| - estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos € o controle
preventivo que contemplem os niveis do metaprocesso de

contratagdes e dos processos especificos de contratacao;

Il - realizar a gestao de riscos e o controle preventivo do
metaprocesso de contratagbes e dos processos especificos de
contratacao, quando couber, conforme as diretrizes de que trata o

inciso |;

Il - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliacao da
governanga, da gestao de riscos e do controle preventivo nas

contratacgodes,; e

IV - assegurar que os responsaveis pela tomada de decisao, em
todos os niveis da Cadmara Municipal, tenham acesso tempestivo as
informacdes relativas aos riscos aos quais esta exposto 0 processo
de contratacdes, inclusive para determinar questbes relativas a

delegacao de competéncia, se for o caso.

§1° A gestdo de riscos e o controle preventivo deverao racionalizar o
trabalho administrativo ao longo do processo de contratagao,
estabelecendo-se controles proporcionais aos riscos e suprimindo-

se rotinas puramente formais.

§ 2° Regulamentacdo interna da Camara Municipal estabelecera
metodologia para a gestdo de riscos do metaprocesso de

contratacao publica.

Diretrizes para atuacao do agente de contratagao, da equipe de
apoio, da comissdo de contratacao e dos gestores e fiscais de

contratos
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Art. 14. Compete a Camara Municipal, quanto a atua¢ao do agente

de contratacao, da equipe de apoio, da comissao de contratagao e

dos gestores e fiscais de contratos:

| - Designar o agente de contratacao e o respectivo substituto, em

carater permanente ou especial;

Il - Designar a equipe de apoio e 0s seus respectivos substitutos,
para auxiliar o agente de contratagao ou a comissao de contratagao

na licitacao;

Il - Designar os membros da comissao de contratagao e os seus
respectivos substitutos, em carater permanente ou especial, com a

funcao de receber, de examinar e de julgar documentos relativos as

licitagdes e aos procedimentos auxiliares;

V- Desig nar OS gestores e os fiscais de contratos e os respectivos substitutos, tendo
como objetivo avaliar a atuacao do contratado no cumprimento das
obrigagdes assumidas, baseando-se em indicadores objetivamente

definidos, sempre que aplicavel,

V - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos,
incluindo as ordens cronolégicas de pagamento, juntamente com
sua memoria de calculo, relatdério circunstanciado, proposi¢des de

glosa e ordem bancatria;

VI - estabelecer diretrizes para a nomeagao de gestores e fiscais de
contrato, com base no perfil de competéncias previsto no art. 13, e

evitando a sobrecarga de atribuigdes;

VIl - modelar o processo sancionatorio decorrente de contratagdes
publicas, estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e
isondmicos para a determinacao da dosimetria das penas, com
fulcro no §1° do art. 156 da Lei n®14.133, de 1° de abril de 2027;
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VIIl - constituir, com base no relatodrio final de que trata a alinea "d"
do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n°® 14133, de 1° de abril de 202],
base de dados de licdes aprendidas durante a execugao contratual,

como forma de aprimoramento das atividades da Administragao.

Definicdo de politicas de pequenas compras ou de prestacdo de

servicos de pronto pagamento.

Art. 15 . Compete & Camara Municipal, quanto as politicas de
peguenas compras ou de prestacdo de servicos de pronto

pagamento:

| - Regulamentar as despesas que ndo possam aguardar o tempo
necessario para o ciclo normal de um dispéndio (licitagao ou
contratacdo direta), seja pelo seu cardter anormal ou pela pronta

resposta a ser dada para satisfazer uma necessidade publica;

Il - estabelecer em normativos internos quanto a aquisicdo de bens
e servicos pela unidade gestora, mediante diversos procedimentos

em um Unico exercicio e para CNAE idéntico.

CAPITULO IV

USO DE TECNOLOGIAS DIGITAIS PARA APOIAR AS
CONTRATACOES PUBLICAS

Tecnologias digitais

Art. 18. A Camara Municipal utilizara Sistema de Compras de forma

eletrénica em todas as etapas e atividades do processo de
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contratacdo, sendo facultado o uso de ferramentas eletronicas

disponiveis no mercado, inclusive da area privada.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Acompanhamento e atuacao da alta administragao

Art.  19. A alta administracdo da Camara Municipal devera
implementar e manter mecanismos e instrumentos de governancga
das contratacdes publicas estabelecendo, no ambito de sua

competéncia, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e

metas para a gestao dos processos de contratagdes;

Il - iniciativas que promovam solucbes para melhoria do
desempenho institucional, com apoio, quando possivel, dos

resultados da gestdo de riscos e do controle preventivo; e

11l - instrumentos de promoc¢ao do processo decisorio orientado por
evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade regulatéria,

pela desburocratizacéo e pelo apoio a participagao da sociedade.

Orientagdes Gerais

Art. 20. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta Portaria

serdo dirimidos pela Presidéncia da Camara Municipal.
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Art. 21. A Presidéncia da Camara Municipal podera expedir normas

complementares para a execucao desta Portaria, bem como

disponibilizar em meio eletrénico informacdes adicionais.

Vigéncia

Art. 22. Esta Portaria entra em vigor no dia 25 de novembro de
2022.

d —_—
Tanlh |
e i

MARIA DE LOURDES FREIRE MAIA LIMA
PRESIDENTE DA CAMARA
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