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MENSAGEM DE N°. 127 AO PROJETO DE LEI DE N°. 125/2008, DE 21 DE MAIO DE 2008.

Excelentissimo Senhor

NAURIDES GADELHA DE ALMEIDA
DD Presidente da Camara Municipal de Tabuleiro do Norte - CE
NESTA

SENHOR PRESIDENTE.
SENHORAS E
SENHORES VEREADORES.

A atuac@o persistente da Cenfederacio Nacional de Municipios pleiteando em nome dos
municipios junto aos diversos ministérios e outras instituigdes tem carreado significativos ganhos para
os Entes Publicos locais que nao teriam side alcancados nao fosse a arregimentagao de agentes
politicos municipais, organizada pela CNM nas diversas Marchas & Brasilia, ja empreendidas
Sucessivamente por dez anos.

Esta presenca marcante e aguerrida permitiu que os Municipios brasileiros e
conseqlientemente suas populagbes conquistassem:

Prorrogagéo de Beneficios da Lei Kandir

Em janeiro de 2007, entraria em vigor um beneficic adicional da Lei Kandir que permitiria as empresas
abater do ICMS crédito relativo ao material de consumo, o que poderia gerar perdas de arrecadacio
do imposto da ordem de R$ 17 bilhdes por ano, sendo que, desse montante, 25% deixaria de ser
repassado aos municipios. A mobilizagdo das entidades municipalistas viabilizou a aprovacao do PLS
N°. 68/2006 que prorrogou a entrada em vigor desses beneficios para 2011.

Imposto Territorial Rural - ITR

Transferéncia de 100% do ITR para os municipios que optarem por assumir sua cobranca e
fiscalizacdo. O texto promulgado na EC 42/03 da Reforma Tributaria mantém o tributo de competéncia
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da Unido, mas permite que os municipios ampliem sua participagdo de 50% para 100%. Essa
possibilidade foi requlamentada pela Lei N°. 11.250/2005.

PAES

Em meados de 2005, foi constatado que os recursos arrecadados pela Unido com o programa de
Parcelamento Especial de Débitos — PAES, ndo estavam constando da base de calculo do FPM.
Denuncia ao TCU levou o tribunal a determinar a regularizacdo da situagio, o que foi feito em
dezembro de 2005 e representou um repasse extra de cerca de 25% de um més de EPM para os
municipios.

Contribuigdo de Intervenc¢do no Dominio Econémico

A Emenda Constitucional N°. 42/2003 destinou aos municipios 7,25% do total da CIDE, equivalente a
25% da parte destinada aos estados. Esse percentual representa cerca de R$ 520 milhdes anuais
para os municipios. Os recursos da CIDE devem ser destinados & melhoria das condi¢des de
transporte dos Municipios.

Imposto sobre Servigos — ISS

A conquista mais significativa nos tltimos anos foi a manutencéo da arrecadagado do Imposto sobre
Servicos (ISS) com os municipios e a ampliaco da lista de servigos tributados. O ISS é o principal
gerador de arrecadagdo tributaria para os cofres municipais. A medida foi consolidada pela sancao da
Lei Complementar N°. 116/2003.

Repasse direto do Salario Educacdo

A aprovagdo do PL 475/03, em 19/11/03, foi uma das mais importantes vitérias em 2003. Sancionada
em 30/12/03 transformou-se na Lei 10832/03, que garantiu que os recursos do salaric-educacgio
chegassem efetivamente ao municipio, evitando o passeio do dinheiro pelos cofres dos Estados. A
conquista € fruto de uma iniciativa do movimento municipalistas, liderado pela Confederagdo Nacional
de Municipios, junto ao Senado Federal, apoiada pelo Senador Alvaro Dias (PR), que apresentou o
projeto em 2001.

Transporte Escolar

A aprovagdo da Lei n° 10.709/03 estabeleceu que cada ente federado passe a assumir a
responsabilidade pelo transporte de seus alunos, dando maior poder de barganha para os municipios
negociarem com os governadores o ressarcimento das despesas efetuadas com alunos das redes
estaduais.

A aprovagdo da Lei n°. 10.880/2004 Instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), coriginada pela Medida Proviséria n®. 173, assinada pelo Presidente da Republica na VI
Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, destinando aos Municipios cerca de R$ 400 milhdes por
ano para auxilio no custeio das despesas com transporte escolar.

Iluminagao Plblica

Em dezembro de 2002, o movimento municipalista, liderado pela CNM e com o apoio decisivo das
entidades estaduais, obteve uma grande vitéria no Congresso Nacional: apos mais de uma década
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de um exaustivo debate, foi criada uma fonte de custeio para o servigo de iluminagao publica, que, 'g? N
grande maioria dos municipios, representa uma despesa de 3% a 5% do orcamento.

Alteracdo da aliquota da COFINS

Em 1999, quando foi ampliada a aliquota da COFINS de 2% para 3%, a atuagdo da CNM evitou que 0
aumento fosse compensado no Imposto de Renda, impedindo, assim, a corrosdo da base de calculo
do FPM em cerca de R$ 900 milhdes — em valores nominais da época -, perda que significaria o
equivalente a 70% de um més de FPM em cada municipio.

Acréscimo de um ponto percentual ao Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM

A EC n. 55, de 20 de setembro de 2007 alterou o artigo 159 da Constituicdo Federal acrescentando
1% (por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios determinando que este serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano.

Com esta conquista 0s municipios brasileiros passaram a ter assegurado numerario necessario para
arcar com a folha de pagamento do 13° salario dos seus servidores.

Ndo fora a agdo presente e permanente da Confederacdo Nacional de Municipios estas
vitdrias ndo se concretizariam, pois & somente através do didglogo permanente, do acompanhamento
presente de todas as matérias em tramitacio no Congresso Nacional e em gestacdo nos ministérios
que sdo realizadas as intervencBes, o convencimento e as demonstragdes das reais necessidades e
diversas impossibilidades dos municipios em arcar com maiores encargos sem a correspondente
provisao de recursos.

A organizagdo do Movimento Municipalistas Brasileiro, partindo das Associacbes
Microrregionais, Associagbes Regionais e Confederagdo Nacional, é exemplo para o mundo e por esta
razdo, além de atuar em todo o territdrio nacional levando aperfeicoamento e atualizagdo as gestdes
publicas, nossas entidades participam de organismos internacionais latino-americanos e mundiais,
mostrando nosso fazer e acolhendo as experiéncias dos outros povos para o enriquecimento das
nossas gestdes e melhoria da qualidade de vida das nossas populacdes.

Por esta razdo estamos encaminhando o anexo Projeto de Lei buscando a autorizagdo para
filiar o Municipic de Tabuleiro do Norte 3 CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS — CNM e
com ela contribuir para assegurar sua plena atuagdo em favor dos Municipios Brasileiros, das
populagdes que neles vivem e garantir o crescimento e projecdo do Movimento Municipalista
Brasileiro, além de prestar-nos valiosa colaboragdo com o assessoramento, capacitacio e
modernizagdo da administragdo publica municipal que podera ser aproveitada tanto pelo Poder
Executivo, quanto pelo Poder Legislativo deste Municipio.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULFIRQ DO NORTE, Estado do ra, 21 de maio de 2008.
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ANEXO I: Entidade Nacional de Representacéo

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRIBUIR MENSALMENTE COM
A ENTIDADE NACIONAL DE REPRESENTACAO DOS MUNICIPIOS,
CONFEDERACAO NACIOANAL DOS MUNICIPIOS - CNM

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir mensalmente com a CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS — CNM, entidade nacional de representacdo dos municipios do Estado
de Ceara.

Art. 2° A confribuico visa assegurar a representagdo institucional do Municipio de Tabuleiro do
Norte. Nas diversas esferas administrativas da Unido, junio ao Governo Federal e os diversos
Ministérios, Congresso Nacional e demais 6rgZos normativos, de execucao e de controle e para:

| - Integrar colegiados de discussao junto aos diversos orgéos governamentais e legislativos,
defendendo os interesses dos Municipios;

Il - Participar de agdes governamentais que visem o desenvolvimento dos Municipios, a atualizagéo e
capacitagdo dos quadros de pessoal dos Entes Publicos, a modernizagéo e instrumentalizagdo da
gestdo publica Municipal,

1l - Representar os Municipios em eventos oficiais Nacionais.

IV — Desenvolver agdes comuns com vistas ao aperfeicoamento e a modernizagéo da gestéo publica
municipal.

Art. 3° Para custear o cumprimento das agdes referidas no artigo anterior, o Municipio contribuira
financeiramente com a entidade em valores mensais a serem estabelecidos na Assembléia Geral
anual da mesma.

Art. 4° Ficam ratificados os atos de delegag&o e contribuicio realizados para esta finalidade ate a
data de publicacdo da presente lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NTE, Estado do Ceara, 21 de maio de 2008
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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
Of. 0898 /2008-CNM Brasilia, 21 de maio de 2008.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Prefeito(a) Municipal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei

Prezado(a) Prefeito(a),

A Confederacio Nacional de Municipios informa a necessidade de que seja encaminhado a
Camara Municipal de Vereadores projeto de lei de autorizagdo da contribuicdo mensal as entidades
municipalistas.

E indispensavel salientar que a filiag&o do ente publico municipio a sua associagéo microrregional
ou regional e & entidade nacional atende plenamente ao interesse publico, afinal, essas organizagdes
desenvolvem um trabalho que em ultima analise reverte em prol de toda a comunidade.

Contudo, em face do principio da legalidade, faz-se necessaria a existéncia de lei que autorize a
contribuigao.

Para alguns Tribunais de Contas e para parte da doutrina publicista, a simples existéncia da
previsdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA) bastaria para legitimar a contribuicdo e atender ao principio da
legalidade, posicdo comungada por esta Confederacdo, porém, para alguns setores do Ministério Publico,
bem como para alguns doutrinadores, haveria a necessidade de Lei especifica que autorizasse o repasse
mensal de valores as entidades.

Considerando que até hoje nenhum Tribunal Superior firmou posicao a respeito desse tema,
sugerimos que o Poder Executivo, com vistas a evitar problemas com o Ministério Publico e Tribunais de
Contas, encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal garantindo ainda mais seguranca juridica nessa
relagéo, protegendo plenamente o atual prefeito de quaisquer possiveis sangbes.

Por essa razao, encaminhamos, em anexo, minutas de projetos de lei que autorizam a
contribuicéo do municipio, tanto a entidade nacional (CNM), quanto a regional e 3 microrregional.

Informamos também que nossa assessoria juridica esta a sua disposic&o para prestar os
esclarecimentos e auxilia-lo no que for necessario, por meio do telefone (61) 2101-6010, ou do e-mail:
<atendimento@cnm.org.br>.

Para finalizar, manifestamos nossos votos de estima e consideracdo, ao mesmo tempo em que
ratificamos a importancia de que os projetos anexados sejam encaminhados ao legislativo com a maxima
urgéncia.

Atenciosamente,

aulo Ziulkoski
Presidente da Confederagdo Nacional de Municipios

Sede: SCRS 505 bloco C 3° andar » Cep 70350-530 » Brasilia — DF « Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n® 574 — Bairro Menino de Deus « Cep 90130-000 » Porto Alegre — RS - Tel/Fax: (51) 3232-3330
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PROCESSO N° 049/2008

RELATOR: VER. PAULO MACIEL DE OLIVEIRA
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 125/2008.
PARECER N° 013/2008

DO RELATORIO

Versam os autos sobre o Projeto de Lei n°
125/2008, de 21 de maio de 2008, oriundo do Poder Executivo Municipal,
que autoriza o Poder Executivo a contribuir mensalmente com a entidade
nacional de representacdo dos Municipios, Confederagcdo Nacional dos
Municipios - CNM.

DOS FATOS

A presente propositura visa autorizar o Municipio de
Tabuleiro do Norte a se tornar filiado a Confederacao Nacional dos
Municipios — CNM, entidade representativa, de grande importancia para os
Municipios Brasileiros. A CNM sempre esteve presente nos momentos de
grandes lutas, em Brasilia, conquistando beneficios para as causas
municipalistas.

Faz-se mister, ressaltar os acréscimos do
percentual do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, luta
desencadeada desde os finais da década de 80 e, tendo seu apice na
aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 55/2007, que acrescentou mais
1%(um por cento) sobre o indice do FPM. Podemos acrescentar ainda a
prorrogacdo dos beneficios da Lei Kandir, o repasse de 100 % (cem por
cento) do ITR, a aprovacdo da Lei Federal n® 10.709/2003, que estabeleceu
o beneficio do transporte escolar, e muitos outros beneficios.

Concluindo, esta Relatoria entende que o projeto
em pauta é perfeitamente legal e esta dentro da técnica legislativa.

Rua Maia Alarcon, 246 — Centro — Tel (88) 3424.2034/3424.1049 - Tabuleiro do Norte — Ceara.
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DO PARECER

Assim, diante dos aspectos aqui relatados, somos
pela APROVACAO do Projeto de Lei N°. 125/2008, que autoriza o Poder
I~ Executivo a contribuir mensalmente com a entidade nacional de
representagdo dos Municipios, Confederagcdo Nacional dos Municipios -
CNM.

E o parecer, s.mj.

SALA DE SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL, em
26 de agosto de 2008.
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Relator

PELAS CONCLUSOES DO RELATOR:

Ver. S@nia’ Maria Noronha Chaves
Presidente

il

Membro
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PROCESSO N° 049/2008 )
RELATORA: VER. LINDALVA BATISTA LINHARES. i e%‘s"“_“g
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 125/2008.
PARECER N° 009/2008

DO RELATORIO

Versam os autos sobre o Projeto de Lei n°
125/2008, de 21 de maio de 2008, oriundo do Poder Executivo Municipal,
que autoriza o Poder Executivo a contribuir mensalmente com a entidade
nacional de representagdo dos Municipios, Confederacdo Nacional dos
Municipios — CNM.

DO MERITO

O projeto em pauta, visa resguardar o Gestor
Municipal do posicionamento de representantes do Ministério Publico, que
interpretam a obrigatoriedade da existéncia de lei especifica autorizando a
filiagdo. E do entendimento desta Relatoria gue a existéncia do elemento de
despesa prevendo recursos na Lei Orcamentaria Anual(LOA), como sempre
consta no Orgamento Anual deste Municipio, seria o requisito suficiente para
legalizar a despesa. Dai em diante, cabe ao Gestor identificar a prioridade
de qual entidade contribuira melhor, com sua filiagdo, ao Municipio.

DO PARECER

Assim, diante dos aspectos aqui relatados, somos
pela APROVAGAO do Projeto de Lei N°. 125/08, que autoriza o Poder
Executivo a contribuir mensalmente com a entidade nacional de
representacdo dos Municipios, Confederacdo Nacional dos Municipios —
CNM.

Rua Maia Alarcon, n° 246 — Centro — Tel (88) 3424.2034/3424.1049 - Tabuleiro do Norte — Ceara.
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E o parecer, s.mj.
SALA DE SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL, em

26 de agosto de 2008.
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Ver. Lm%f lva Batista Linhares
Relatora

PELAS CONCLUSOES DA RELATORA:

Ot hodhon

v
Ver. Sénia“Maf?a Noronha Chaves

Presidente

/
ilam

Ver. Francisca das Chagas Maia Moreira

Membro
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