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ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRC 0O NORTE
SECRETARIA DE ASSUNTOS POLITICOS

E-MAIL: saptab@hotms

Excelentissimo Senhor .
NAURIDES GADELHA DE ALMEIDA L
MD. Presidente da Camara Municipal de Tabu],éi»to

NESTA. oA

N
Senhor Presidente, \Q}-

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos de minhas atribui¢des legais € constitucionais,
decidi VETAR PARCIALMENTE, a Lei N° 926, de 23 de julho de 2007, que “Dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para elaboragdo e execugdo da Lei Orcamentaria para O exercicio

financeiro de 20087, tendo em vista emenda apresentada a0 projeto de lei qriginal, encaminho
anexe parecer da PUBLICONT ASSESSORIAE PLANEJAMENTO CONTABIL S/C LTDA.

Apos analise da EMENDA MODIFICATIVA DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO apresentado no Parecer, que alterou a redacfo original ao art. 3° do mencionado
Projeto de Lei, manifesto-me pelo seguinte VETO:

“Art 17 - ...

Paragrafo inico — Entende-se por receita tributaria

1 — os impostos;

11 — as taxas;

1T — as contribuicdes de melhoria;

IV — a contribui¢io para custeio de iluminacao piblica;
V — a contribui¢io para © custeio do regime de previdéncia proprio do
Municipio (parte do servidor e parte patronal);

VI — a divida ativa;

VII — os juros e mora da divida ativa;

VIII — os juros, multa e mora dos impostos € taxas”.

PrefeitofMunicipal
Raimundo Dingrdo da Silva Maia

Gt erpando comL 0 LU0

PALACIO DO TAMARINDO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES
RUA: PADRE CELICERIO, 4605 - FONE (88) 3424.3100
BAIRRO SAQ FRANCISCO — CEP: 62.960-000
TABULEIRO DO NORTE - CEARA
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contatos(@publicont.com.br

PARECER N2 003/2007

Consulente: Raimundo Dinardo da Silva Maia
Prefeito Municipal de Tabuleiro do Norte - Ce

Consulta-nos o Prefeito Municipal de Tabuleiro do Norte/Ce, sobre a
possibilidade de sancdo do Projeto de Lei N© 080/2007, que trata da Lei
de Diretrizes Orgcamentdrias para o exercicio financeiro de 2008, com as
devidas modificagdes apresentadas pela Comiss3o de Financas e
Orgamento, cujo teor se especifica abaixo:

a)- Emenda Aditiva ao Anexo I (metas e prioridades): Inclui-se o projeto
de construcdoc da sede prépria do Poder Legislativo Municipal e:

b)- Emenda Modificativa ao artigo 17 do referido projete.

Passo a emissdo do Parecer.

Em se tratando de administracdo publica, devemos registrar que as
acbes dos administradores devem obediéncia a alguns Principios, dentre
0S quais o da Legalidade, constitucionalmente previsto (Arts. 59, II; 37
caput e 84, IV da CF), segundo o qual a Administragdo Publica ndo pode
fazer nada sendo o que a lei determina.

O artigo 37 faz expressa proclamacdo do principio da legalidade como
canone regente da Administracéo Publica, estatuindo:

{...) Art. 37. A Administracdo piblica direta e indireta de qualgquer dos
Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também ao seguinte (...}

Diante o exposto, claro esta que a administracdo publica fica adstrita a
praticar atos em perfeita obediéncia aos ditames legais, entdo
passaremos a analisar especificamente a questdo em comento.

Avenida Santes Dumont, 3060, sala 706
Aldeota — Fortaleza-Ce
CNPIJ: 03.336.304/0001-12
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Para analisar a possibilidade da Emenda Aditiva ao Anexo I (metas e
prioridades), atentamos ao que preceitua o artigo 49 da Lej
Complementar 101/00:

(--.) Art. 4° - A Lei de Diretrizes Orcamentdrias atenderd o disposto no
pardgrafo 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal e:
)

Ja o artigo 5° da referida Norma Legal preceitua que:

(..-) Art. 5° - O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma

compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias (...)

Nota-se claramente que a compatibilidade entre os planos é condigdo
obrigatéria para a sua elaboracéo e execucso.

Norteando-se pelas normas legais aqui tratadas entendemos que, apos
exaustiva analise ao Plano Plurianual 2006-2009, percebemos que
dispomos de programas e acdes municipais que possibilitam a
construgao do predio sede do legislativo municipal.

Assim_sendo, opinamos pela possibilidade da inclusio de

referida meta, junto ao Anexo I do projeto de lei 080/2007.

Passaremos agora a analisar a emenda modificativa ao Artigo 17 do
referido projeto de lei.

Notamos nesta emenda sucessivas atecnias, algumas conceituais,
outras de ambito municipal, mas que todas, individualmente ou em
canjunto, nos levam a opinar pelo veto do Executivo.

Y
Inicialmente percebemos que o conceito de receita tributaria foge équele?lj;_, \.‘
tipificado nas leis federais 4.320/64 e 5.172/66 (cddigo tributdriol|
nacional). \
A Lei 5.172/66, que dispde sobre o sistema tributdrio nacional institli
normas gerais de direito tributdrio, aplicdveis a Unido, Estados ‘e d‘ ’
Municipios. )

Avenida Santos Dumeont, 3060, sala 706
Aldeota — Fortaleza-Ce
CNPJ; 03.336.304/0001-12
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O artigo 5° da referida Norma Legal conceitua Tributo como:
(.-.) Art. 5° - Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicées de melhorias.

Ja o artigo 81 da mesma lei conceitua contribuicdo de melhoria como
sendo:

(.--) Art. 81 - A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas

atribuicbes, é instituida para fazer face ao custo de obras piublicas de gue

decorra valorizacdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imével beneficiado.(...)

Ora, vé-se claramente que a cobranca da contribuigcdo para custeio da
iluminacdo publica, bem como para o custeio do regime proprio
previdenciario, ndo se enquadram no conceito de CONTRIBUICAO DE
MELHORIA.

Ademias cumpre ressaltar que o Municipio ndo possui regime préprio
previdenciario, e sim é filiado ao Regime Geral da Previdéncia Social,
ndo existindo qualauer receita que se configure como orcamentdria
municipal para este fim.

J& a Lei.320/64 que dispe sobre normas gerais do Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto
no artigo 5.9, inciso XV, letra "b", da Constituicdo Federal, concebe no
seu artigo 9° mais um conceito de tributo.

:n-”"ﬂ,‘?

Lei 4.320/6: \\
(.--) Art. 9° - Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito )\
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicées nos termos da,
Constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o se
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essa
entidades.

Avenida Santos Dumont, 3060, sala 706
Aldeota — Fortaleza-Ce
CNPJ: 03.336.304/0001-12
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Portanto, enfatizamos que o conceito de receita tributéria estampado na
emenda aditiva se opde aos tipificamos acima, caracterizando, portanto,

auséncia de legalidade.

O Inciso VI do artigo 17 da Lei em questdo também est3 desprovido de
legalidade, uma vez que a divida ativa se subdivide em dois grupos
distintos, a saber: divida ativa tributaria e divida ativa n3o tributaria.

Pelos conceitos acima expostos fica evidenciado que a divida ativa de
natureza nao tributdria ndo deve compor a base de célculo para o
repasse de recursos do legislativo, pois ndo se enquadram como receitas
oriundas de créditos de natureza tributaria.

Dessa forma, salvo novo entendimento, & luz dos argumentos
expendidos, opina esta assessoria:

1)- E legal incluir no rol de metas e prioridades a construcdo da sede do
Legislativo Municipal, e:

2)- Opinamos pelo veto a emenda modificativa ao artigo 17, por conter
distorgdes conceituais que fundamentaram a inclusdo de receitas n3o
compreendidas como tributos, bem como outras ndo existentes no
Municipio, que fatalmente elevaria o valor do repasse, e
consequentemente comprometeria o Executivo Municipal, no tocante ao
cumprimento do que determina o artigo 29 - A da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil.

E o parecer.
Fortaleza - Ce, em 31 de julho de 2007.

Ma o@l&%ﬁrés ﬁé”ﬁﬁu e
n .

tador -

Avenida Santos Dument, 3060, sala 706
Aldeota — Fortaleza-Ce
CNPJ: 03.336.304/0001-12
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52 SESSAO ORDINARIA DO DIA 31 DE AGOSTO DE 2007.
REFERENTE: Veto aposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

OBSERVACOES: VETO ac Paragrafo Unico e

Emenda Modificativa s/n°, ao Projeto de Lei n° 080/2007, que dispbe sobre as
diretrizes orgamentarias para a elaboracdo e execucdo da lei orcamentaria,

referente ao exercicio de 2008.

Incisos, do art. 17, objeto da

VEREADORES

VOTO
| SIM | NAO [ABST [ AUS |

FRANCISCA DAS CHAGAS MAIA MOREIRA

FRANCISCO HILARIO DE OLIVEIRA

JOAO ANTONIO VIANA

JUVENAL BEZERRA DA COSTA

LINDALVA BATISTA LINHARES

MARIA DE LOURDES FREIRE MAIA LIMA

NAURIDES GADELHA DE ALMEIDA

PAULO MACIEL DE OLIVEIRA

SONIA MARIA NORONHA CHAVES

BIX| XTI KXY

RESULTADO:

APROVADO por () unanimidade (7) votos favoraveis
) abstencdes ({ ) ausentes

() votos contra.

Presidente

do dia 31/08/2007.




i Estado do Ceara
CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
Administragcdo com Participacao
E/MAIL: cmtabuleiro@yahoo.com.br
Comissao de Legislacdo, Justiga e Redagao Final

PROCESSO N° 087/2007

RELATOR: VER. MARIA DE LOURDES FREIRE MAIA
ASSUNTO: VETO AO ART. 17, PROJ. LEI 080/2007.
PARECER N° 015/2007

Versam os autos sobre o VETO ao Paragrafo
Unico, e Incisos, do art. 17, do Projeto de Lei n° 080/2007, em raz&o da
Emenda Modificativa s/n, da Comissdo de Finangas e Orgamento, ao
Projeto de Lei n° 080/2007, de 12 de abril de 2007, oriundo do Poder
Executivo Municipal, que dispde sobre as diretrizes or¢camentarias para
elaboragao e execucao da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de
2008 e da outras providéncias.

A matéria se encontra tramitando nesta Casa desde
o dia 24 de agosto de 2007, com a autuagao processual desta egrégia Casa
e a leitura na Sessdo Ordinaria do referido dia 24 de agosto de 2007,
oportunidade em que a Presidéncia da Casa fez o encaminhamento a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final para a discusséo e
emissao do parecer técnico.

Na forma regimental, a Presidente da Comissao
indicou a Vereadora Maria de Lourdes Freire Maia para a relatoria da
propositura.

O Prefeito Municipal Raimundo Dinardo da Silva
Maia vetou a matéria constante da Emenda Modificativa s/n°, da Comisséo
de Finangas e Orgcamento, alterando substancialmente a redacéo original do
art. 17, do Projeto de Lei n°® 080/2007, com acréscimo inclusive do Paragrafo
Unico e seus incisos, antes com a seguinte redacao:

Rua Maia Alarcon, n°® 246 — Centro — Tel (88) 3424.2034/3424.1049 - Tabuleiro do Norte — Ceara.




A Estado do Ceara
CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
Administracdo com Participacéio
E/MAIL: cmtabuleiro@yahoo.com.br
Comissdo de Legislacio, Justiga e Redacao Final

“Art. 17- O repasse mensal de recursos ao Poder
Legislativo serd estabelecido de Jorma a garantir o perfeito cumprimento das
disposicoes contidas na Emenda Constitucional n°235, de 14 de fevereiro de 2000."

A redagéo indicada na Emenda Modificativa s/n° da
Comissé&o de Finangas e Orcamento, consta:
“Art. 17 - O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal incluidos os subsidios dos Vereadores sers de 8% (oito por cento),
relativos ao somatdrio da receita tributéria e das transferéncias previstas no
paragrafo 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior.

Paragrafo (nico - Entende-se por Receita

Tributaria:

I - 0s Impostos;

Il - as taxas;

lIl - as contribuicbes de melhoria;

IV - a Contribuigdo para o Custeio de lluminacédo
Publica;

V - a contribuigdo para o custeio do Regime de
Previdéncia Préprio do Municipio (parte do servidor e parte patronal);

VI - a Divida Ativa;

VIf - os juros e mora da Divida Ativa;

VIII - os juros, multa e mora dos impostos e taxas.”

O Chefe do Poder Executivo apresenta em suas
justificativas, emanadas por consulta a empresa de sua assessoria
PUBLICONT — ASSESSORIA MUNICIPAL, que a emenda fere os preceitos
legais instituidos pela Lei Federal n° 5172/66(Cédigo Tributario Nacional),
principalmente, quando estabelece a inclusdo da Contribuicdo para o
Custeio de lluminacdo Publica e a Contribuicdo para o Custeio do Regime
de Previdéncia Propria do Municipio.

Rua Maia Alarcon, n® 246 — Centro — Tel (88) 3424.2034/3424.1049 - Tabuleiro do Norte — Ceara.




A Estado db Ceara
CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

Administracdo com Parti cipacdo
E/MAIL: cmtabuleiro@yahoo.com.br
Comissdo de Legislacao, Justigca e Redacdo Final

Finalmente, Senhoras e Senhores Vereadores,
mesmo esta Casa havendo aprovado a Ja mencionada emenda € do nosso
entendimento que as proposituras discutidas nesta Casa devem se ajustar
ao principio juridica da legalidade, dentre outros €, as matérias financeiras
com mais eficacia.

Ante o exposto, esta Relatoria opina pelo
acatamento e manutencdo do VETO ao Paragrafo Unico e Incisos do art. 1%
do Projeto de Lei n° 080/2007, emitido pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal.

SALA DE SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL, em
28 de agosto de 2007.

4

Ver. Maria de Lourdes Freire Maia Lima

Relatora
PELAS CONCLUSOES DA RELATORA:
Ver. Séniaﬁ%%ia' mafga‘aves
Presidente
" /z(/f_% /7 f/
Vlgauio_l\)lgcie de[Othei a
Membro

Rua Maia Alarcon, n° 246 — Centro — Te (88) 3424.2034/3424.1049 - Tabuleiro do Norte — Ceara.




