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PROCESSO N° 031/2007

ESPECIE JUSTIFICATIVA DE VETO N° 001/2007, DE 22 DE
MARCO DE 2007.

INTERESSADO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE

DATA DE

AUTUACAO 30 DE MARGO DE 2007

REMETENTE RAIMUNDO DINARDO DA SILVA MAIA - PREF.
MUNICIPAL.

PROCEDENCIA PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

INFORMACOES VETO AOS INCISOS IX e X, DA EMENDA ADITIVA N°
ADICIONAIS 001, AO PROJ. DE LEI N° 078/2007, QUE DISPOE
SOBRE A CRIAGAO DO CONSELHO DO FUNDEB.
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Senhor Presidente, \! ;))\ 6}‘3

Comunico a Vossa Exceléngg que, nos termos de minhas atribuigdes legais e constitucionais,
decidi VETAR PARCIALMENTE, a Lej n® 901, de 22 de marco de 2007, que "Dispde sobre a
criagio do Conselho Municipal de Acompanhamento e  Controle Social do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagio-Conselho do FUNDER do Municipio de Tabuleiro do Norte", tendo em vista emenda
apresentada ao projeto de lej original, encaminho anexo pareceres de Vicente Aquino
Consultoria Juridica e Instituto Prisma de Desenvolvimento Humano.

Apos analise da EMENDA ADITIVA N° 001, de 07 de margo de 2007, que alterou a redagao
original dada ao art. 2° do mencionado Projeto de Lei, manifesto-me pelo seguinte VETO:

“Art2°- .
I-..

IT- .

HI- .

V- .

V-

VI- ..

VIL- ..

VII - .

VII - .

IX - um representante do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais - SIMSEP;

X — um representante do Podey Legislativo Municipal.”

&

da Silva Maia
nicipal

Gosernands com o povo

PALAcCIO DO TAMARINDO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES
RUA: PADRE CLICERIOD, 4605 — FONE (88) 3424.3100
BAIRRO sAQ FRANCISCO - CEP: 62.960-000
TABULEIRO DO NORTE - CEARA
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PARECER

Consulente: Raimundo Dinardo da Silva Maia
Prefeito Municipal de Tabuleiro do Norte/CE.

Consulta-nos o Prefeito Municipal de Tabuleiro do Norte/Ce
sobre a possibilidade de acréscimo dos incisos IX e X ao artigo 2°, do projeto
de lei n° 078/07, de 07 de marco de 2007, através da Emenda Aditiva n® 001
proposta pelos Vereadores Juvenal Bezerra da Costa e Jos€ Rosendo Freire.

Relatou o consulente que tal projeto de lei dispde sobre a
criagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social da
Educagio Bésica e de Valoragdo dos Profissionais da Educagdo-Conselho do
FUNDEB do Municipio de Tabuleiro do Norte.

Vejamos a literalidade dos artigos acima citados:

Projeto Lei 078/07

(..)

Art. 2° - O Conselho a que se refere o art. 1° é constituido por 10
(dez) membros titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes,
conforme representacio e indicagio a seguir discriminados:

I) um representante da Secretaria Municipal de Educagao indicado
pelo Poder Executivo Municipal;

1I) um representante dos professores das escolas pUblicas municipais;
I11) um representante dos diretores das escolas publicas municipais;
IV) um representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas piblicas municipais;

V) dois representantes dos pais de alunos das escolas publicas
& municipais;

VI) dois representantes dos estudantes da educagao basica publica;
VII) um representante do Conselho Municipal de Educacio; e,

VIII) um representante do Conselho Tutelar.
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Emenda Aditiva n ® 001 kvl
Art 1° - Ficam acrescidas ao Art. 2° do Projeto de Lei n © 078/2007, os
incisos IX e X, que passara a ter com a seguinte redacao:

AT 2% e

()

D) um representante do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais — SIMSEP,

i) um representante do poder Legislativo Municipal.

Passo a emissdo do PARECER.

Em se tratando de administragdo publica, devemos registrar
que as acdes dos adminstradores devem obedi€ncia a alguns Principios, dentre
0s quais o da “legalidade™, constitucionalmente previsto (Arts. 5°, II; 37,
caput ¢ 84, IV da C.F), segundo o qual a Administragdo Publica ndo pode
fazer nada sendo o que a lei determina.

Conforme dito, a Constituigdo € clara quanto ao principio da
legalidade, quando em seu artigo 5°, inciso I, leciona:

Art. 5° - omissis.

()

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Também o artigo 37 faz expressa proclamacgdo do principio
da legalidade como canone regente da Administragdo Publica, estatuindo:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos  principios _de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte

()

Baseado na obra do mestre Celso Antonio Bandeira de Melo,
para aclarar ainda mais o entendimento deste cardter vinculado da atividade
administrativa, basta examinar atentamente o artigo 84, IV da Carta Magna.
De acordo como ela, compete ao Presidente da Repuiblica ‘“‘sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucdo”. Evidencia-se, destarte, que mesmo os atos mais
conspicuos do Chefe do Poder Executivo, isto €, os Decretos por ele editados,
inclusive quando expedem regulamentos, s6 podem ser produzidos para
ensejar execucdo fiel da Ié. Ou seja: pressupde sempre uma dada lei da qual
sejam os fiéis executores.
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Diante o exposto, claro estd que a administragdo-publica fica

adstrita a praticar atos em perfeita obediéncia aos ditames legais, entdo
passaremos a analisar especificamente a questdo em comento.

Para analisar a possibilidade de acréscimo dos incisos IX e X
oriundos da Emenda Aditiva n° 001 ao Projeto de Lei 078/07, devemos nos
orientar pela Medida Proviséria n° 339 de 28 de dezembro de 2006, que
instituiu o FUNDEB, mais precisamente por seu artigo 24, que trata da
cria¢do de tais conselhos.

O inciso IV, § 1°, do artigo 24 da medida provisdria acima
mencionada suscita os membros que devem constituir o Conselho de
gerenciamento do FUNDEB, sendo vejamos:

WA

Vic

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢éo, a
transferéncia e a aplicagio dos recursos dos Fundos serdo exercidos,
junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

§ 12 Os conselhos serdo criados por legislagdo especifica, editada no
pertinente Ambito governamental, observados os seguintes critérios de
composicao:

()

IV - em nivel municipal, por no minimo oito membros, sendo:

a) um representante da Secretaria Municipal de Educagéo ou orgdo
equivalente;

b) um representante dos professores da educagao basica publica;
¢) um representante dos diretores das escolas publicas;

d)um representante dos servidores técnico-administrativos  das
escolas publicas;

e) dois representantes dos pais de alunos da educacdo basica publica;
&

f) dois representantes dos estudantes da educagdo basica publica.

Como se pode observar, a MP 339 previamente dispde sobre
a composigio dos membros do Conselho, exigindo-se um minimo de 08
membros, porém a propria Medida Provisoria, em seu paragrafo 2°, limita o
namero maximo de representantes no conselho, quando diz expressamente
que:

enteAquino

ONSULTORIA JURIDICA
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§ 2% Integrardo ainda os conselhos municipais dos\Fﬁﬁao;;,"'auando
houver, um representante do respectivo Conselho Municipal de
Educacio e um representante do conselho tutelar a que se refere
a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990

Conclui-se claramente que a MP 339 exige um minimo de 08
membros no Conselho Municipal que gerencia o FUNDEB, mas s6 permite a
entrada de apenas dois outros representantes, aqueles indicados no paragrafo
segundo do artigo 24 da referida MP acima transcrito, quais sejam, um
representante do respectivo Conselho Municipal de Educacio ¢ um
representante do conselho tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990.

Dessa forma, salvo novo entendimento, a luz dos argumentos
expendidos, opina esta assessoria pela impossibilidade do acréscimo dos
incisos IX e X ao Projeto de Lei n® 078/07 através da Medida Aditiva n® 001,
uma vez que o art. 2° do Projeto de Lei n° 078/2007, ja traz em seu bojo o
elenco maximo de membros do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacgdo, previsto na MP
339/06.

E o parecer.
7Za(CE), 14 de margo de 2007.

- Vicente Aquino -

OAB (CE) 9.665
4
385 - Fatima - PABY/Fax: (85) 3272.5668 -~ Cel.:(85) 0981.1384 60.4
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¢} dois representanics dos pais de alunos da cducagio basica publica: e

) dois representantes dos estudantes da educagdo basica publica.

Pactuando com esse resperto e obedecendo as disposi¢des contidas na legislacdo federal
a administragdo municipal de Tabuleiro do Norte contemplou nos incisos I e IV, do art.
2° do Projeto de Lei em tela a tepresentacio de servidores municipais. sendo estes
atuantes nas esferas pedagdgica e técnico-administrativa.

Por tais motivos, ndo parece razogvel que 0 nosso sindicato dos servidores publicos
municipais seja contemplado com mais um assento no C onselho Municipal do FUNDER
ja que o mesmo ja esta representado ndo por um, mas por dois membros no referido
conselho, quais sejam: um representante dos professores das escolas publicas municipais
€ um representante dos servidores técnico-administrativos  das escolas piblicas
municipais. Afinal, nio & logico aceitarmos que esses representantes de servidores

publicos municipais nao possam ser considerados representantes do SEU PROPRIO
SINDICATO.

b. Do representante do Poder Legislative Municipai

A tarefa fiscalizatona e de acompanhamento dos atos do poder executivo, principalmente
dos atos pertinentes a0 trato do dinheiro piblico. é a propria razdo da existéncia do Poder
Legislativo. Por tal incumbéneia, inclusive prevista constitucionalmente & que 03
membros do poder legisiative tém o direito e o dever de analisar toda e gualguer
movimentacic  financeirs realizada 108 0 0 poder exseutivo, nido
wecessitando,. para i

acompanbar e

grupos instituidos parn

piblico, bastando :

onceme 2 fiseal
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acompanhamento dos recursos voltados para o ensino fundamental (FUNDEF) e, mais
recentemente, para a educagio basica (FUNDEB), justamente por ser essa a sua principal
e fundamental missdo: fiscalizar, acompanhar e cobrar a correta aplicagio do dinheiro
publico.

Nio obstante a Assembléia Legislativa do Ceara ter editado, em 07 de jutho de 1999, Lei
de n® 12.929, prevendo a representatividade das cAmaras de vereadores cearenses nos
conselhos municipais de acompanhamento e fiscalizagiio do FUNDEF, s6 o fez como
forma de resposta a sociedade cearense devido as ilegalidades praticadas & época, por
prefeitos municipais, com recursos do recém criade FUNDEF. O tempo mostrou que tal
modificagio legislativa tormou-se sem razdo de existir, j& que, tendo ou ndo representante
nos conselhos locais do FUNDEF, o Poder Legislativo Municipal continuou, e sempre
contmuara, com o direito constitucional e legal de fiscalizar nfio s6 os recursos destinados
a educacio, mas todos e quaisquer recursos, fundos ou convénios vinculados ao poder
executivo local.

Pelas causas e razdes aqui expostas, ndo considero necessaria a representacio da Camara
dos Vereadores de Tabuleiro do Norte no conselho municipal de fiscalizagio e
acompanhamento do FUNDEB, ja que nossa Egrégia Corte Legislativa tem total
autoridade para analisar e avaliar os gastos realizados com os recursos vindouros, e
destinados & educagio basica municipal, sempre que achar e julgar necessario, dada a
existéncia dessa garantia, fincada em nosso ordenamento juridico maior. Sem falar no
compromisso da atual administragio com a transparéncia no trato com o erario publico e
que vem possibilitando uma relagio harmoniosa e pacifica com os membros do
legislativo local.

Fortaleza, 14 de margo de 2007

//14/ 5
Charles Nunes
Assessor Teécnico da Secretaria Municipal de Educacio
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PROCESSO N° 031/2007

RELATORA: VER. SONIA MARIA NORONHA CHAVES
ASSUNTO: VETO AOS INCISOS IX e X, DO ART. 2°, LEI 901.
PARECER N° 003/2007

Versam os autos sobre o VETO aos Incisos IX e X,
do art. 2° da Lei Municipal n® 901, em razdo da Emenda Aditiva n® 001 ao
Projeto de Lei n® 078/2007, de 07 de margo de 2007, oriundo do Poder
Executivo Municipal, que dispée sobre o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social da Educagdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagdo — Conselho do FUNDEB.

A matéria se encontra tramitando nesta Casa desde
o dia 30 de margo de 2007, com a autuagéo processual desta egrégia Casa
e a leitura na Sessdo Ordinaria do referido dia 30 de marco de 2007,
oportunidade em que a Presidéncia da Casa fez o encaminhamento a
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final para o competente
parecer técnico.

Na forma regimental, como Presidente, avoquei
para a minha responsabilidade a relatoria da propositura.

A decisdao politico-administrativa do Governo
Federal em amenizar a dificuldade financeira dos Municipios Brasileiros no
gerenciamento da area educacional, através da criagdo e implantacdo do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, trouxe-nos novo
alento para acreditar em mudancas sociais através da educacao.

No bojo das mudancas estabelecidas na criacdo do
novo Fundo, apresenta-nos através da Medida Proviséria n® 339, as normas
a serem tomadas pelos municipios para a regulamentacdo dos Conselhos
do FUNDEB. Normas que estabeleceram nimeros e areas de representacao

Rua Maia Alarcon, n° 246 — Centro — Tel (88) 3424.2034/3424.1049 - Tabuleiro do Norte — Ceara.
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dos profissionais que poderdo ser indicados para o novo Conselho do
FUNDEB. Uma reflexdo mais acurada, observa-se que, além das
representacdes diretamente ligadas a area educacional definidas no art. 24
da supramencionada MP 339, & aberta uma precedéncia, definida no
paragrafo 2° do ja mencionado art. 24, de inclusdo onde houver ja instalado,
um representante do Conselho Municipal de Educagdo e um representante
do Conselho Tutelar.

A Cartilha do FUNDEB, emitida pelo MEC 3
disposicdo de qualquer cidaddo via Internet, oferece-nos inUmeras
informacgdes, dentre elas, destacamos que os representantes do
Legislativo(Vereadores, Deputados e Senadores), os representantes do
Ministério Plblico Federal e Estadual e os representantes dos Tribunais de
Contas( Unido, Estados e Municipios) podem requisitar junto aos gerentes
do Banco do Brasil, nas agéncias onde s&o mantidas as contas do FUNDEB
O extrato bancario da conta do FUNDERB, independente de solicitacdo ao
Poder Executivo. Diante do ja exposto, vale ressaltar também que, no caso
do Municipio, qualquer Vereador pode participar ativamente das reuniées do
Conselho do FUNDERB.

Portanto, Senhoras e Senhores Vereadores, mesmo
esta Casa, havendo aprovado a Emenda Aditiva n° 001 ao art. 2° do Projeto
de Lei n° 078/2007, incluindo os incisos IX e X, € do nosso entendimento
que o Municipio s6 poderia extrapolar 0 numero minimo de 08(oito)
membros, objeto da MP 339 se as representacdées fossem ligadas
diretamente a area educacional.

Rua Maia Alarcon, n° 246 — Centro — Tel (88) 3424.2034/3424.1049 - Tabuleiro do Norte — Ceara.
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Ante o exposto, esta Relatoria opina pelo
acatamento e manutencdo do VETO aos incisos IX e X, emitido pelo Chefe

do Poder Executivo Municipal, ACOMPANHADO DO Projeto de Decreto
Legislativo n° 001/2007.

SALA DE SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL, em

ol

Ver. Sénia: arla Noronha Chaves

12 de abril de 2007.

Relatora/Presidente

PELAS CONCLUSOES DA RELATORA:

é/ M ;ngg p/éc),é @
aulo

aciel de Oliveira
Vice-Presidente

CONTRARIO AS CONCLUSOES DA RELATORA:

:' 1 27 ¢
s

hod 5 b 740
_’ Ver José Rosendo Freire
' Membro

Rua Maia Alarcon, n® 246 — Centro — Tel (88) 3424.2034/3424.1049 - Tabuleiro do Norte — Ceara.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2007, DE 12 DE 4 BRIL DE 2007.

Aprova VETO aos Incisos IX e X, do art. 2%,
da Lei Municipal 901/2007, que cria o
Conselho do FUNDER,

A COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO
FINAL DA CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, ESTADO
DO CEARA, no uso de Suas atribuicoes regimentais, legais e
constitucionais, e com fundamento no artigo 74, da Resolucdo n°
001/90, de 12 de dezembro de 1990 (Regimento Interno);

FAZ SABER que a Camara Municipal decretou e ela
promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° - Aprova o VETO aposto pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, aos Incisos IX e X, do art. 2°, da Lei Municipal
n® 901/2007, que cria o Conselho do FUNDEB,

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacdo, nos termos do inciso X, do Art. 28, da
Constituicdao Estadual.

Palacio Legislativo Vereador José Guerreiro Chaves,
em 12 de abril de 2007,

Ver. Paulo Maciel de Oliveira José Rosendo Freire
Membro Membro

Rua Maia Alarcon, n° 246 — Centro — Tel (88) 3424.2034/3424 1049 - Tabuleiro do Norte — Ceara.
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13% SESSAO ORDINARIA DO DIA 13 DE ABRIL DE 2007, 27+
REFERENTE: VETO aposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

v’_
it

OBSERVACOES: Veto aos Incisos IX e X, do art. 2°, da Lei 901/2007, acompanhado de

justificativa e pareceres.

VEREADORES

VOTO
| SIM | NAO JABST| AUS |

FRANCISCA DAS CHAGAS MAIA MOREIRA

75

FRANCISCO HILARIO DE OLIVEIRA

JOAC ANTONIO VIANA

X
x

JOSE ROSENDO FREIRE

JUVENAL BEZERRA DA COSTA

X
pad

LINDALVA BATISTA LINHARES

NAURIDES GADELHA DE ALMEIDA

PAULC MACI=L. DE OLIVEIRA

SONIA MARI2 NORONHA CHAVES

KRR

RESULTAIX

APRIVADO por ( )unanimidade () votos favoraveis
(3) votos contra ( ) abstencdes ( ) ausentes

UINICA Discussdo — ssdo Ordinaria do dia 13/04/2007.

o\

Naurldés%Gadelha de
PreSIden’te—/

meida




