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Mensagem n° 003/04 Tabuleiro do Norte-CE., 12 de abril de 2.004

Exmo. Senhor Presidente,
=xmos. Senhores Vereadores,

Em cumprimento ao que prescreve O Paragrafo 2° do Art. 165 da
Constituicdo Federal, vimos através do presente submeter a apreciacao dessa
Augusta Casa o anexo Projeto de Lei que define as metas € diretrizes para &
Elaboracio da Matéria Orcamentaria deste Municipio, para o Exercicio de 2.005.

A Presente Lei, tras importantes fungdes implementadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que para o exercicio de 2005 a LDO devera:

Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

Estabelecer critérios e formas de limitacio de empenho, na

ocorréncia de arrecadacdo da receita inferior ao esperado, de modo a

comprometer as metas de resultado primario e nominal previstas

para 0 exercicio;

» Dispor sobre o controle de custos e avaliacdo dos resultados dos

programas financiados pelo orgamento;

Disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e

privadas;

> Quantificar o resultado primario a ser obtido com vistas a reducao do
montante da divida e das despesas com juros;

> Estabelecer limitacdes a expansao de despesas obrigatorias de

carater continuado.

vV Y

v

De acordo com o art.35 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo de 1988 a LDO, devera ser encaminhada ao poder legislativo até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro(15 de abril) e
devolvida para san¢do até o encerramento do primeiro periodo da sessdo
legislativa (final de junho). Esses prazos dizem respeito a Unido, prevalecendo
para os Estados e Municipios 0 que estiver disposto nas suas respectivas
Constituicdes ou Leis Organicas.

A LDO é um instrumento de planejamento de grande importancia uma vez
lhe foi atribuida o mérito de reavaliacdo de Receita € Controle das Despesas.
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Considerando estes conceitos, podemos dizer que a partir do exercicio de
2005, os Municipios deverao prover o Departamento Financeiro de
Niicleo de Controle e acompanhamento de Metas, dos quais as LDO's devem
demonstrar o equilibrio fiscal.

Dai ficamos entendidos que, a LDO devera estabelecer regras gerais
substantivas, tracando metas anuais e indicando os rumos a serem seguidos e
priorizados no decorrer do exercicio.

Paco da Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte-CE., 12 de abril de 2.004

Atenciosamente,

PREFEITO MUNICIPAL

/zca/i/ewl //Sﬁ/{[ﬁ//&:/%

Jodé Rodendo Yrelre
PRESIDENTE
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Tabuleiro do Norte/CE, 12 de abril de 2004

Projeto de Lei n® 596/04

L. D. 0 — 2005

Dispoe sobre as Diretrizes para a
Elaboracido da Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio de 2005,
criando elo de ligacdao entre o PPA e
a LOA na forma que indica e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE,

Faco saber que a Camara Municipal de Tabuleiro do Norte, aprova e eu

sanciono e promuigo a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR =

Art. 1° O projeto de lei orcamentario que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal para o exercicio de 2005 e a respectiva lei serdo constituidos de:

I - texto da lei;

II - quadros orcamentarios consolidados;

I1I - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e

a despesa na forma definida nesta Lei;

IV - anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 165, § 50, inciso

111, da Constituicdo, na forma definida nesta Lei; e

Expediente lido na
Sessao Y 041 04
/7 ¥
S?éfe“tério(a)
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V - discriminacdo da legislagdo da receita e da despesa, referente aos orcamentos
fiscal e da seguridade social.

§ 1° Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso II deste artigo, incluindo
os complementos referenciados no art. 22, inciso I1I, da Lei no 4.320, de 17 de
marco de 1964, sao os seguintes :

I - evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias econdmicas €
seu desdobramento em fontes, discriminando cada imposto;

II - evolucdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo as categorias econdmicas
e elemento de despesa;

III - resumo das receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

V - receita e despesa, dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo I da Lei no
4,320, de 1964, e suas alteracoes;

VI - receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classificacdo constante do Anexo III da Lei no
4.320, de 1964, e suas alteracoes;

VII - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada €
conjuntamente, segundo Poder e orgdo, por elemento de despesa e fonte de
recursos;

VIII - despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo a funcdo, subfungdo, programa, subprograma e elemento
de despesa;

IX - recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados, nos orgamentos
fiscal e da seguridade social, por érgdo;
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X - programacdo referente a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 212 da Constituicdo, em nivel de d6rgao, detalhando fontes e valores
por categoria de programacao;

XI - resumo das fontes de financiamento e da despesa do orcamento de
investimento, segundo orgdo, fungado, subfungao e programa;

XII - despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social segundo os programas
de governo, com os seus objetivos e indicadores para aferir os resultados
esperados, detalhado por atividades e projetos , com a identificacao das metas, se
for o caso, e unidades orgamentarias executoras.

§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:

I - analise da conjuntura econdmica do Municipio e suas implicacdes sobre a
proposta orcamentaria;

II - justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

§ 3° O Poder Executivo disponibilizara até quinze dias apos o encaminhamento do
projeto de lei orcamentaria, podendo ser por meios eletrbnicos, demonstrativos
contendo as seguintes informages complementares:

I - os resultados correntes dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

II - os recursos destinados a universalizar o ensino fundamental, de forma a
caracterizar o cumprimento do disposto no art. 60 do ADCT, com a redagao dada
pela Emenda Constitucional no 14, de 1996, detalhando fontes e valores por
categoria de programagao;

III - o detalhamento dos principais custos unitarios médios, utilizados na
elaboracao dos orcamentos, para 0s principais servicos e investimentos,
justificando os valores adotados;

IV — a despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, orgao e total,
executada nos Ultimos trés anos, a execucao provavel em 2004 e o programado
para 2005, com a indicacdo da representatividade percentual do total e por Poder




Whimisirae K3CEES

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
GOVERNO MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
C.G.C. N.° 07.891.682/0001-19

em relacdo a receita corrente liquida, tal como definida na Lei Complementar no
101, de 2000, demonstrando a meméria de calculo;

V- a evolugdo da receita nos trés Ultimos anos, a execugao provavel para 2004 e a
estimada para 2005, bem como a memdria de calculo dos principais itens de
receitas, inclusive as financeiras;

VI - os pagamentos, por fonte de recursos, relativos aos elementos de Despesa
"juros e encargos da divida" e "amortizacdo da divida", da divida interna e externa,
realizados nos Gltimos trés anos, sua execucao provavel em 2004 e o programado
para 2005;

VII — o demonstrativo da receita nos termos do art. 12 da Lei Complementar no
101, de 2000, destacando-se os principais itens de:

a) impostos;
b) contribuigdes sociais; e
C) taxas;

IX — a relacdo das acdes que constituem despesas obrigatdrias de carater
continuado, de que trata o art. 17, da Lei Complementar n o 101, de 2000;

§ 4° Os valores constantes dos demonstrativos previstos no paragrafo anterior
serdo elaborados a pregos da proposta orgamentdria, explicitada a metodologia
utilizada para sua atualizacac.

§ 5° O Poder Executivo enviara a Camara Municipal os projetos de lei orgamentaria
e dos créditos adicionais, sempre que possivel, em meio eletronico com sua
despesa por setor e discriminada, no caso do projeto de lei orcamentaria, por
elemento de despesa.

§ 6°. O projeto de lei orcamentaria demonstrara a estimativa da margem de
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado para 2005, em valores
correntes e em termos de percentual da receita corrente liquida, destacando-se
pelo menos aquela relativa aos gastos com pessoal e encargos sociais.

Art. 2° Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo
encaminhara ao Poder Executivo Municipal, até 30 de julho de 2004, suas
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respectiva proposta orcamentaria, observados os parametros e diretrizes
estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidagdo do projeto de lei orcamentaria.

Art. 3 ° Cada projeto constara somente de uma esfera orcamentaria e de um
programa.
CAPITULOI

DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS
DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secao I

Das Diretrizes Gerais

Art. 4°- A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucgao da lei orcamentaria de
2005, deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informacGes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 5° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, as diretrizes orcamentarias do Municipio de Tabuleiro do
Norte para o exercicio de 2005, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administracdo publica municipal;

IT - a estrutura e organizacao dos orcamentos;

ITI - as diretrizes gerais para a elaboragdao e execucao dos orcamentos do
Municipio e suas alteracdes;

1V - as disposicdes relativas ao endividamento e curto e longo prazo.
V - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal, encargos
sociais, € Programas de Apoio a Associagoes e Entidades que pratiquem atividades

de desenvolvimento, investimento e sustentacao.

VI - a politica de aplicacdo dos recursos publicos, inclusive aqueles relativos a
Programas Permanentes ja existentes no Municipio,
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VII - as disposicBes sobre alteragdes na legislagao tributaria do Municipic.
VIII- Disposicdes sobre alteragoes na execucdo do Orcamento da Receita e da
Despesa, procurando adequar as principios e prerrogativas da Lei Fiscai,

VIX- Disposi¢des sobre a contratagdo de servidores Municipais.

CAPITULO II

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 6° — As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2005
serdo aquelas e basicamente ja conhecidas no PPA- Plano Plurianual, relativo ac
periodo 2002-2005, e devem observar as seguintes estratégias:

I - consolidar a estabilidade dos Limites Legais da Lei de Responsabilidade Fiscal,
relativo a Pessoal, Saude e Educagao;

II - promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a garantia ao
atendimento aos Municipes com 0s Servicos de Saude.

IV — Promover e propiciar o acesso de todos, a Rede Escolar Publica Municipal
com gualidade.

V - reduzir as desigualdades.

VI - promover de forma responsavel e vigilante servigos de combate ao
endividamento do Municipio, inclusive em se tratando de Divida Fundada e direitos
trabalhistas.

VII- Desenvolver programas de expansdo de emprego e renda;

VIII- Firmar parcerias com entidades de classes € ou organizagGes, objetivando o

desenvolvimento de programas de apoio a Estudantes, Profissionais Autonomos,
Agricultores, Comerciantes e Pecuaristas.

Z'd
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§ 1° — As denominagBes e unidades de medida das metas do projeto de lei
orcamentaria anual nortear-se-do pelas utilizadas no projeto de lei do plano
piurianual referido no caput deste artigo.

CAPITULO III

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 7° — O Orcamento Geral Consolidado do Municipio sera elaborado
compreendendo todos os entes do Municipio, incluido administracao direta,
indireta, autarquias e fundos especiais

§ 1° - Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungdo e a
subfuncado as quais se vinculam.

§ 20 — As categorias de programacao que compdem o Orcamento serao
identificadas no projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos,

Art. 82 — O Orcamento Geral do Municipio a LOA devera ser elabora
cumprindo o que determina os artigos 29 e 30 da Lei Federal n°4.320/64, devendo
demonstrar de forma clara e separada os orcamentos fiscal e da seguridade social
discriminando a despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de
programacao em seu menor nivel, especificando 0s grupos de despesa, com suas
respectivas dotaces, conforme a seguir discriminados, indicando, para cada
categoria, a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicacao, a fonte de recursos €
o identificador de uso da estrutura da Classificagac Funcional nos termo Portaria
n°163/01 de 04/05/01.

A- Categoria Economica:

3 - Despesas Correntes;
4 - Despesas de Capital;

B- Grupos de Despesa:

1 - Pessoal e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida;

3 - outras despesas correntes; W
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4 - investimentos;
5 - inversoes financeiras,
6 - amortizacao da divida.

Art. 92 — Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderao a
programacdo das Despesas da Administracio Direta e Indireta, bem como seus
fundos, 6rgdos, autarquias, devendo a correspondente execugdo orgamentaria e
financeira ser totalmente registrada no Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Municipio com a Consolidagdo automatica dos dados, afim de
cumprir com o que determina a LRF.

Art. 10° — O projeto de lei orgamentaria anual que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo até o dia 1° de outubro de 2004, que devera
compor as seguintes pecas:

I - texto da lei;
1T - consolidacdo dos quadros orgamentarios;

a) Quadro demonstrativo da Receita do Tesouro Municipal e Receitas de
outras fontes;

b) Quadro resumo de todas as despesas dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

c) Tabelas explicativas de que trata o art. 22, inciso III da Lei Federal
4.320/64 de 17 de margo de 1.964, podendo estas informagdes se
resumirem em dois quadros, um para a Receita e outro para Despesa,
demonstrando em suas colunas os valores correspondente a:

RA- Receita Arrecadada,
RO- Receita Orgamentaria,
RP- Receita Prevista,

DR- Despesa Realizada
DF- Despesa Fixada

DP- Despesa Prevista.

§ 1° — As tabelas de que trata o caput deste art. referem-se a:
1- a Receita Arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores aquele em
que se elaborou a proposta;

2- a Receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
3- a Receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
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4- a Despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;
5- a Despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta e;
6- a Despesa prevista para 0 exercicio a que se refere a proposta.

III - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e
a despesa na forma definida nesta Lei;

1V - discriminacao da legislacao da receita e da despesa, referente aos orcamentos
fiscal e da seguridade social.

§ 2° — Integrardo a consolidacdo dos quadros orcamentarios a que se
refere o inciso II deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22,
inciso III, da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, os seguintes demonstrativos:

I - Demonstrativo da receita do Municipio, seqgundo as categorias econdmicas e
seu desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribuicdao de que
trata o art. 195 da Constituicao Federal;

IT — Demonstrativo da despesa da Despesa do Municipio, segundo as categorias
econdmicas e grupos de despesa;

ITI - do resumo das receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

IV - do resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada
e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;

V - da receita e da despesa, dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo I da Lei no
4.320, de 1964, e suas alteragoes;

VI - das receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classificacdo constante no Anexo III da Lei no
4.320, de 1964, e suas alteragdes;

VII - das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo 6rgao, por fungdo e subfuncao;
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VIII - das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo a fungdo, subfuncdo, programa.

Art. 11° — A Lei Orcamentaria Anual, devera dispor de autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares no limite de até 70% do valor
rixado, obtendo como fonte as determinages do art. 43 da Lei 4.320/64;

§ 19 - Em caso de transposicdo de verbas destinadas a investimentos entre
Unidades Gestoras diferentes e ou entre 6rgdo do Municipio ou Poder, deverd o
Crédito ser submetido a apreciagdo do Poder Legislativo;

§ 29 - Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos
adicionais,exposicbes de motivos circunstanciadas que os justifiguem e que
indiquem as conseqiiéncias dos cancelamentos de dotacSes propostas sobre a
execucdo das atividades, dos projetos, das operagBes especiais e dos respectivos
fins.

§ 39 — Os créditos adicionais destinados a despesas com pessoal e encargos
sociais serdo encaminhados ao Poder Legislativo por intermédio de projetos de lei
especificos e exclusivamente para essa finalidade.

§ 4° - Os créditos adicionais aprovados pelo Poder Legislativo, somente
deverao ser utilizados apds a regulamentaciio do Chefe de Cada Poder, afim de
determinar as prioridades.

§ 5% — No caso dos abertura de créditos suplementares por excesso de
arrecadacdo, as exposicdes de motivos de que tratam esta Lei conterdo a
atualizacdo das estimativas de receitas para o exercicio, apresentadas de acordo
com a classificagdo de que trata esta Lei.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES:

Art. 129 — A proposta Orcamentdria para o exercicio financeiro de 2.005,
que sera encaminhada ao Poder Legislativo no prazo estabelecido no art. 5° da
Instrugao Normativa n°03/00,- TCM-CE, estimara a Receita e fixa a Despesas a
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preco praticados na Regido, obedecendo os pairantes contidos dos art. 29 e 30 da
Lei Federal 4.320/64.

Art. 139 — Na previsao das Receitas por estimativa, considera-se a a
tendéncia do exercicio de 2.004 e os efeitos decorrentes de modificacdes na
legislagdo tributdria definidas e aprovadas por Lei antes do encerramento do
Exercicio corrente, bem como as receitas oriundas de compromissos financeiros
pleiteados junto outras esferas de governo seja para manutencdo, seja para
investimento obrigatoriedade ja aclarada no Art. 1° do Decreto Lei 1.377/74 de 12
de dezembro de 1.974.

Art. 14 — Em caso de alteragdo no mercado financeiro que venha
prejudicar as estimativas das Receitas, bem como das despesas, o chefe do Poder
Executivo podera encaminhar a Camara Municipal proposta de correcdo destes
valores e a Camara devera apreciar essa matéria em regime de Urgéncia
Urgentissima, observado o prazo constante de seu regimento para o aspecto de
tramitacao.

Art. 15 — A Lei Orcamentaria devera conter projeto e atividades que se
orientarao pelos seguintes principios basicos:

I - Modernizagao e Racionalizagdo da administragdo Municipal;
IT - Fortalecimento dos investimentos publicos voltados para as areas:
- Social;
- Infra- Estrutura Basica;
- Desenvolvimento da Educacdo.
- Manutencao e Prevencdo a Saude.
Art. 16 — Na execucdo dos Investimentos, serdo observadas as seguintes
regras:

I - Os projetos em Execucdo, terdo preferéncia sobre os ainda ndo iniciados;
I - Os recursos para investimentos serdo priorizados aqueles a serem
executados em parceria com outras esferas de Governo;

Art. 17 — Fica o Chefe do poder Executivo num prazo maximo de
60(sessenta) dias apos a sangdo desta Lei autorizado a baixar por decreto ROL de
suas unidades orcamentarias, afim de disciplinar a elaboracdo e a execucdo do
orcamento, devendo os critérios basicos obedecerem para cada unidade
orgamentaria que defina:
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I- responsabilidades pelo planejamento e execucdo de certos projetos e
atividades;

II-  competéncia para autorizar despesa e ou/ empenhar, de modo que &
unidade orcamentaria se torne o centro de:
a) Planejamento;
b) Elaboracao Orcamentaria;
c) Execugdo Orcamentaria;
d) Controle Interno;

Art. 18 — Ao Projeto de Lei Orgamentdrio ndo se admitirdo emendas que
visem a:

a) conceder dotacdo para inicio de obras cujo projeto ndo esteja aprovado
pelos 6rgdos competentes;

b) conceder dotagdo para inicio de obras cujo projeto ndo esteja aprovado
pélos orgaos competentes;

¢) conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de servicos que n&o
esteja anteriormente criado e

d) Recursos Vinculados;

€) Recursos destinados a Obras ndo concluidas

Art. 19 — Somente deverdo ser aprovadas as Emendas modificativas, ou
aditivas, obedecendo o que prescreve os incisos I, II e III do Art. 166 da
Constituicao Federal.

Art. 20 — As fixagdo das Despesas com custeio de pessoal e seus encargos
terdo como limite maximo o de 60%(sessenta por cento) da Receita Corrente
Liquida, distribuido na forma da LRF em 54% do Executivo e 6% do Legislativo.

Art. 21 - A Lei Orcamentdria consignara nas Categorias Econdmicas das
Receitas e nas ProgramagBes de Despesas, previsdes Orcamentdarias para
composicdo de seus fundos especiais, bem como para o controle orcamentario dos
recursos financeiros do FUNDEF,e Fundo de Aval, observado o que preconiza as
Leis Federais 9424/96 de 24/12/96 e a 9394/96 de 20/12/96 e Emenda
Constitucional n°14/96 de 12/09/96 publicada no DOU em 13/09/96. e a
Legislagdo Municipal.

Art. 22 — O orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes

destinadas a atender as agBes nas areas de Salde, Assisténcia e Previdéncia
Social.

4
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Art. 23— Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a firmar convénio com
orgdos publicos ou particulares para desenvolvimento de programas nas areas de
educacdo, cultura, salde, assisténcia social, recursos humanos, energia,
comunicacao, transporte, seguranca e saneamento basico, com ou sem Gnus para
o Municipio, em casos especiais com a Policia Civil e Militar na forma estabelecida
no instrumento.

Paragrafo Unico: As autorizacdes de que trata o artigo anterior, ndo se
refere a convénios firmados quando o Municipio pleiteia recursos em outras
esferas de Governo, vez que para este fim a Lei Organica do Municipio ja disciplina
a matéria.

Art. 24 - A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
criacdo de cargos , alteracdo na estrutura de carreiras, bem como a admissdo de
pessoal a qualquer titulo somente podera ser feita se houver prévia dotagao
orcamentaria, bem como autorizagdo do Legislativo.

Art. 25 - Na programacao de investimento da administracao direta e
indireta, os projetos em execucdo terdo preferéncia sobre os novos projetos.

Art. 26 — A Lei Orcamentaria anual consignara no minimo 25%(vinte e
cinco por cento) da receita de impostos e das transferéncias para a Rede
Educacional em obediéncia ao art. 212 da Constituicdo Federal.

Art. 27 - Nenhum projeto novo podera ser incluido no orgamento, sem
antes ter assegurado recursos suficientes para obras ou etapa de obras em
andamento e para conservagao do Patrimdnio Publico, salvo projetos programados
com recursos de Convénios e operacoes de crédito. (Art. 5 da LRF).

Art. 28 — Despesas de competéncia de outros entes da Federagdo so serdao
assumidas pela Administragao Municipal quando firmadas por Convénios, acordos
ou ajustes e ndo ultrapassem o percentual de até 10% (dez por cento) da Receita
Tributaria estimada para o exercicio de 2005.

Art. 29 — A previsao das receitas e a fixagdo das despesas serao orcadas
para 2005 levando-se em consideracdo a movimentacdo orcamentaria praticada
até de agosto de 2003, observado o disposto nesta Lei.
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Art. 30 - Os recursos de Convénios ndo previstos no orcamento da receita,
somente poderdo ser utilizados como fontes de recursos para a abertura de
créditos adicionais suplementares ou especiais se caso for comprovado o excesso,
nos termos do art. 43 da Lei 4.320/64.

Art. 31 - Durante a execucdo orcamentaria de 2005, o Executivo Municipal,
autorizado por Lei, poderd incluir novos projetos ou atividades no orgamento das
unidades gestoras, na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas
prioridades para o exercicio e seja devidamente autorizado pelo legislativo e
Previstas no PPA.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 32 - Obedecidos os limites estabelecidos em Lei Complementar
Federal, 0 Municipio podera realizar operacdes de crédito ao longo do exercicio de
2005, destinado a financiar despesas de capital previstas no orcamento.

Art. 33 - A autorizacdo para obtencdo de operagdes de crédito deverdo
constar da Proposta Orcamentdria e autorizadas por Lei especifica.

Art. 34 — A verificacdo dos limites da divida publica poderdo ser feitas ao
final de cada semestre.

Paragrafo Unico — O montante da divida publica no exercicio de 2005 ndo
excedera os limites estabelecidos em Lei.

Art. 35 — O Executivo Municipal, mediante Lei autorizacao, podera criar
Cargos e fungbes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a
remuneracdo dos servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em
Concurso Publico ou em carater temporario na forma da Legislagao Municipal,
observados os limites e as regras da Lei de responsabilidade Fiscal.

Art. 36 — Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragdo
Municipal podera autorizar a realizagio de horas extras pelos servidores, exceto
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quando as despesas com pessoal excederem a 95% do limite estabelecido no
Paragrafo Unico do Art. 22, da LRF).

Art. 37 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir
as despesas com pessoal:

1 - eliminard ou reduzirda as vantagens fixas e varidveis concedidas a
servidores, mediante ratificacdo do Legislativo.

IT — extingue pelos menos 20% dos cargos em comissic;

III - eliminara as despesas com horas extras;

IV - reduzira a carga horaria dos servidores;

Art. 38 - A Lei Orcamentdria para o Exercicio de 2005, destinara dotacao
no percentual de até 2% da Receita Corrente Liquida prevista destinada a Reserva
de Contingéncia, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 39 - O Executivo Municipal, autorizado em Lei, podera conceder
beneficio fiscal aos contribuintes que pagarem seus tributos em parcela Unica e/ou
no prazo de vencimento, ou ainda em dia com suas obrigagBes tributarias,
devendo, nestes casos, ser considerado nos calculos do orcamento da receita,
apresentando estudos do seu impacto e atender ao disposto no Art. 14 da Lei de
Responsabilidade. (Art. 14 da LRF).

Art. 40 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
Cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdio ser
cancelados, mediante autorizagdo em Lei, se constituindo como rentncia de
receita para efeito do disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Art.
14, § 3° da LRF}.

Paragrafo Unico - Nenhum outro beneficio fiscal sera concedido a
contribuintes em atraso com suas obrigacdes tributarias.
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Art. 41 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencao ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira, somente entrara em vigor apdés adocdo de
medidas de compensacao, se for ¢ caso.

Art. 42 - A administragdo promovera servico de cobranca por todos os
meios que dispde afim de fazer ingressar suas Receitas.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES IMPOSTAS PELA LRF E CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 43 - Ocorrendo a assisténcia pela Unido prevista no Art. 64, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Municipio devera se estruturar para:

I — até o exercicio de 2005, encaminhar junto a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, o Anexo de Metas Fiscais para o triénio seguinte e o Anexo de
Riscos Fiscais na forma prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

II — Até o exercicio de 2005, elaborar o Demonstrativo do Relatdrio
Resumido e Relatorio de Gestdo Fiscal, conforme disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

III - até o exercicio de 2005, implantar sistema de controle de custos e
avaliacdo de resultados; (Art. 4° “e” da LRF).

IV - até o exercicio de 2006, elaborar o Relatdrio de Avaliacdo das Metas
Fiscais, na forma prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico - Se o Projeto de Lei Orgamentdria Anual ndo for
encaminhado a sangdo até o inicio do exercicio financeiro de 2005, fica 0 Executivo
autorizado a executar a proposta orcamentaria na forma original, até a sangdo da
respectiva Lei Orcamentaria Anual.

Art. 44 — Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros peio
eventual atraso no pagamento de compromissos decorrentes de insuficiéncia de
disponibilidade de caixa, e ainda, inclusive quando comprovado seqiiestro de
valores das cotas dos Recursos do Municipio, destinado a cobertura de precatdrios
pela necessidade de priorizar outras despesas em detrimento daquelas que possa
gerar acréscimos moratorios.

Art. 45 — As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos
orgamentdrios aprovados processardo o empenho da despesa, observados os




PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
GOVERNO MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
C.G.C. N.° 07.851.682/0001-19

limites fixados para cada categoria de programacdo e respectivos grupos de
despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacao e identificadores de uso,
especificando o elemento de despesa.

Art. 46 — Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
guatro meses do exercicio, poderdao ser reabertos no exercicio subseqiiente, por
ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 47 — E vedada a aplicagdo de Receitas de Capital, derivada da
alienacaoc de bens e direitos que integram o Patrimonio Publico para o
financiamento de despesas correntes.

Art. 48 — A administracdo, cumprira com o que dispde o art. 8° da LRF,
estabelecendo até 30(trinta) dias apds a Publicacdo do Orcamento a Programagao
Financeira e Cronograma Mensal de Desemboilso.

Art. 49 — A administracdo publicara o Orcamento Geral do Municipio, na
forma que dispde a Lei Organica e por meio Eletronico em obediéncia a LRF.

Art. 50 — A administracao observando o que dispée os arts. 16, 17, 19 e 20
da LRF, podera a qualquer época do exercicio de 2005, realizar concursos publicos
€ ou exames de selecao, destinada a suprir caréncias de Recursos Humanos em
qualquer setor da administragao Municipal.

Art. 51 — O Poder Executivo e o Poder Legislativo em caso de inviabilizados
de realizarem o que dispde o artigo anterior, poderdo contratar temporariamente
Recursos Humanos, observando-se o que dispde a Legislacdo Municipal especifica.

CAPITULO VIII

DOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA

Art. 52 — O Municipio, em cumprimento ao que dispde os arts. 203 e 204
da Constituicdo Federal, mantera de forma permanente os Programas de
Assisténcia Social, afim de garantir aos Municipes a participacdo nas acdes que lhe
foram asseguradas, bem como propiciar 0 acesso de todos as melhores condigbes
de vida.
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Art. 53 — Em casos de epidemias ou surtos provocados por qualquer tipo
de fato, que venham atingir e provocar riscos a seguranca e qualidade de vida dos
Municipios, o Poder Executivo, através de todos os setores em comando o setor
assistencial, podera decretar estado de emergéncia, bem como fica autorizado a
abrir crédito extraordinario na forma do art. 43 da Lei 4.320/64, destinado a
cobertura de qualquer despesa.

Art. 54 — Em caso de comprovado perda total de safras, seja através de
secas ou fortes chuvas a administracdo, devera procurar meios de atender os
atingidos.

Art. 55 — O Poder Executivo, através do Setor de Assisténcia Social, fica
autorizado a firmar convénio com Associacdes afim de desenvolver atividades
relacionadas aos meios de implementagdo de programas por elas implantados.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera utilizar os estoques de
alimentos basicos ndo pertencentes a recursos vinculados para distribuigdo gratuita
objetivando o combate a fome e a miséria, dando preferéncia aos produtos com
risco de perecimento, inclusive adaptar seus Recursos visando atender parceria do
Programa Federal Fome Zero.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 56 — O Orcamento Geral para o exercicio de 2005, sera elaborado
observando o que dispdes a Portaria n©328/01 de 27/08/01 da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Art. 57 — A Lei Orcamentdria Anual, ndo destinara para area de Saude
menos do que os percentual de 15%(quinze por cento) da RCL, observando-se o
gue dispde a Emenda Constitucional n°19/00.

Art. 58 — Integram a presente LDO, os anexos de que trata o artigo 43
desta Lei em cumprimento ao que estabeleceu o § 1° do art.4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal
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Art. 59 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua Publicacao, revogando-
se as disposicdes contrarias.

Paco da Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte-CE., em 12 de abril de
2004.

PREFEITO MUNICIPAL
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“Aedo e Progressa”
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROCESSO N° 09/04.

RELATOR: VER. JOSE GARIBALDE GUERREIRO FREIRE
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 596/04.

PARECER CONJUNTO N° 05/04.

Versam os presentes autos sobre o Projeto de
Lei n® 596/04, de 12 de abril de 2004, de autoria do Senhor
Prefeito Municipal, que dispée sobre as Diretrizes
Orcamentarias para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual
para o exercicio de 2005, criando elo de ligacao entre o PPA e
a LOA na forma que indica e da outras providencias.

Por forca do art. 24, da CF, e seus incisos,
assim definem:

“Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I — direito tributario, financeiro, penitenciario,
economico, urbanistico;

II — orcamento.

Ja o art. 165, II, paragrafos 2° e 9°, incisos I e
II, assim estabelecem:

“Art. 165 — leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:
II — as diretrizes orcamentarias;
8§ 2°-A Lei de Diretrizes Orcamentarias
compreendera as metas e prioridades
da Administracdo Publica Federal,
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incluindo as despesas de capital para
o0 exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracoes na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

I — dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboracido e a
organizacao do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual.

IT — estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administracao direta e
indireta, bem como condicées para a
instituicao e funcionamento de fundos”.

No ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo Federal, no seu art. 35, § 2°,
inciso II, assim estatui:

§ 2° - até a entrada em vigor da lei
complementar a que se refere o
art. 165, § 9°, I e II, serdao
obedecidas as seguintes normas:

I - o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias sera encaminhado
até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio
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financeiro e devolvido para sancio

até o encerramento do primeiro
periodo da sessao legislativa”.

A Constituicao Estadual, no seu art. 16, incisos I
e II, “in verbis”:

“Art. 16 — O Estado participara, em carater
concorrente, da legislacao sobre:

I — direito tributario, financeiro, penitenciario,
economico e urbanistico;
II — orcamento.

O art. 203, da Carta Estadual, e seu inciso II,
assim determinam:

“Art. 203 - O Estado programara as suas
atividades financeiras, mediante leis de iniciativa do Poder
Executivo, abrangendo:

II — diretrizes orcamentarias;

§ 2° - A Lei de Diretrizes Orcamentarias definira
as metas e prioridades deduzidas do
plano plurianual a serem aplicaveis no
exercicio de atividades administrativas
em geral, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracao da lei
orcamentaria anual, assegurada a ordem
cronologica prevista no plano plurianual,
dispora sobre as alteracoes na legislacdo
tributaria e estabelecera as diretrizes
politicas para a observancia pelas
agéncias financeiras oficiais de fomento,
observadas as seguintes normas:
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I — O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
devera ser encaminhado pelo Executivo a
Assembléia até dois de maio do ano que

precedera a vigéncia do orcamento anual
subsequente;

II — A elaboracao devera estar concluida em
sessenta dias, exigindo-se maioria
absoluta para a sua aprovacao, regendo-
se em tudo ou mais pelas normas do
processo legislativo”.

Isto posto, observado o disposto no art. 80,
inciso II, da Resolucao n® 001/90, de 12 de dezembro de 1990
(Regimento Interno), opinam seja submetida ao Plenario, para
a devida apreciacédo, com a recomendacao favoravel.

Sala das Sessdoes da Camara Municipal de
Tabuleiro do Norte, em 15 de junho de 2004.
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As Comissoes de Legislacdo, Justica e
Redacdo Final, e de Financas e Orcamento, adotam e
recomendam o parecer da relatora.

C.L.J.R.F./_\ o :

VER. JOSE GARIBALDE GUERREIRO FREIRE
Presidente

VER. FRANCISCO HILARIO DE OLIVEIRA
Vice-Presidente
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VER. MARIA ALDEIDE DE ALENCAR LIMA
| Relatora

C.F.O
;;/Q/,;yzﬂ,- sl e g5 S L 5p
VER. RAIMUNDO NONATO SOBRINHO
Presidente

VER. LINDALVA BATISTA LINHARES

/\ Vice-Presidente
‘VER. JOSE GARIBALDE GUERREIRO FREIRE
Relator
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“Heds ¢ Prognesss”
SESSAO EXTRAORDINARIA DO DIA 18 DE JUNHO DE 2004.

REFERENTE: 22 discussdo e votacdo ao Projeto de Lei n° 596/ 04,
de 12/04/04, de autoria do Poder Executivo.

OBSERVACOES: Dispde sobre as diretrizes para a elaboracido da Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2005, criando elo de ligacéo
entre o PPA e a LOA na forma que indica e da outras providéncias.

VEREADORES VOTO

SIM |[NAO |[ABST [AUS

1.ARAGACI MONTEIRO CHAVES
2.CELINIO NOGUEIRA BARROS X
3.FCA. DAS CHAGAS MAIA MOREIRA
4.FRANCISCO HILARIO DE OLIVEIRA
S.FRANCISCO MARCOS MOREIRA
6.GERMANO ANTONIO NORONHA NETO
7.JOSE GARIBALDE G. FREIRE

8.JOSE ROSENDO FREIRE

9.JUVENAL BEZERRA DA COSTA
10.LINDALVA BATISTA LINHARES
11.MARIA ALDEIDE DE ALENCAR LIMA

P

12.PAULO MACIEL DE OLIVEIRA

13.RAIMUNDO CONRADO DE LIMA

14.RAIMUNDO NONATO SOBRINHO

15.SONIA MARIA NORONHA CHAVES

SIS ST [T ST

Total

RESULTADO:
APROVADO POR ( - ) unanimidade (12) votos favoraveis
(-) votos contra (- ) abstencdes ( 2 ) ausentes
Discussdo — Sessdo Extraordinaria do dia 18/06/2004

José Rosendo Freire
Presidente




) ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

SESSAO ORDINARIA DO DIA 18 DE JUNHO DE 2004.

REFERENTE: 1* discussio e votacdo ao Projeto de Lei n® 596/04,
de 12/04/04, de autoria do Poder Executivo.

OBSERVACOES: Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo da Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2005, criando elo de ligacao
entre o PPA e a LOA na forma que indica e da outras providéncias.

VEREADORES VOTO

SIM [NAO [ABST |AUS

1.ARAGACI MONTEIRO CHAVES
2.CELINIO NOGUEIRA BARROS
3.FCA. DAS CHAGAS MAIA MOREIRA
4. FRANCISCO HILARIO DE OLIVEIRA
5.FRANCISCO MARCOS MOREIRA
6.GERMANO ANTONIO NORONHA NETO X
7.JOSE GARIBALDE G. FREIRE
8.JOSE ROSENDO FREIRE
9.JUVENAL BEZERRA DA COSTA
10.LINDALVA BATISTA LINHARES
11.MARIA ALDEIDE DE ALENCAR LIMA
12.PAULO MACIEL DE OLIVEIRA
13.RAIMUNDO CONRADO DE LIMA
14.RAIMUNDO NONATO SOBRINHO
15.SONIA MARIA NORONHA CHAVES
Total
RESULTADO:
APROVADO POR ( - ) unanimidade (12) votos favoraveis
(-) votos contra (- ) abstengdes (2 ) ausentes
Discussio — Sessio Ordinaria do dia 18/06/2004
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José Rosendo Freire
Presidente




