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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA /
DVYSSIS YN OGIIIINTINY
Oficio n° 06569/2022 - SEC. SSP. Fortaleza, 30 de junho 4
Processo n° 12715/2018-9
A Sua Exceléncia a Senhora T e
i F
Maria de Lourdes Freire Mgig Lima . ¢, ';\ ( CZ:WAAD,S\?W%%&F;;:L
Presidente da Cadmara Municipal de Tabuleiro do Norte | / i -p ) OE TABULEIRO DO NORTE
Rua Maia Alarcon, N° 246, Centro, 62.960-000 \\:«; PROTOCOLADO Sob N
TABULEIRO DO NORTE - CE 5 Z a?
Espécie: Contas de Governo EXPEDIENTELIDO NA SES.SQAO Tab. do NorteZ 51 02 asf0 h. e 30 min
Assunto: Notifica¢do / i T
; (R( SpoNsa

ayet

Excelentissimo(a) Senhor(a), \
Com amparo na delegagdo de competéncia conferida ao Secretario de Servicos Processuais por forca do
art. 3° da Portaria n® 73/2021, publicada em 22/02/2021, por meio da presente comunicagdo, emitida
nos autos do processo acima referido, fica Vossa Exceléncia NOTIFICADO(A) acerca da apreciagdo
exarada por meio do Parecer Prévio n® 146/2022 e do resultado do julgamento de eventual(is)
recurso(s) que tenha(m) sido interposto(s) no ambito desta Corte, disponivel(is) para visualizagdo na
consulta processual do site do Tribunal (www.tce.ce.gov.br).

Destaco que nos termos do § 3° do art. 42 da Constitui¢do Estadual de 1989, introduzido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 12 de dezembro de 2001 (publicada no DOE-CE em 26/12/2001), fica aberto o
prazo de 60 dias para que a Camara Municipal proceda ao julgamento politico das Contas em reievo ou,
estando a Camara em recesso, que o faga durante o primeiro més do periodo legislativo imediato
seguinte.

Caso o Poder Legislativo municipal julgue pela desaprovag@o das Contas, o Presidente da Camara
Municipal deverd comunicar a decisdo ao Ministério Publico Estadual, no prazo de 10 (dez) dias, sob
pena de responsabilidade, nos termos do inciso I do § 3°, do referido art. 42.

Destaco que o resultado do julgamento politico deve ser comunicado igualmente a esta Corte no prazo
de 10 (dez) dias, de forma a viabilizar o cumprimento do inciso II do supracitado dispositivo.

Informo que as proximas comunicagdes se dardo através de publica¢do de expediente no Didrio Oficial
Eletronico deste Tribunal, cabendo ao destinatario das mesmas o dever de manter atualizados os seus
enderecos, inclusive eletronicos, através do Portal de Servigos Eletronicos, para efeito de comunicagio
e do alerta de que trata o paragrafo unico do artigo 20-B da lei supracitada.

Informo, ainda, que eventual peca remetida em atendimento a presente comunica¢io deve ser
encaminhada por meio do Portal de Servigos Eletronicos deste Tribunal, no caso de processos
eletronicos, e pela protocolizagdo presencial ou por via postal, no caso de processos fisicos, conforme
Resolugdo Administrativa n°® 13/2020.

Na oportunidade, aproveito o ensejo para renovar protestos de estima e consideragio.

Fernando Ant6nio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS
GWNP/e (Assinado por certificacdo digital)

Documento assinado digitalmente disponivel para consulta no endereco www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br



A 10BUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA Parecer Prévio/ Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

PARECER PREVIO N° 00146/2022

PROCESSO N° 12715/2018-9
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: TABULEIRO DO NORTE

EXERCICIO: 2016

RELATOR: CONSELHEIRO EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA
RESPONSAVEL: JOSE MARCONDES MOREIRA

ADVOGADO: [CARO ERNEMILIO RODRIGUES COELHO (OAB/CE N° 26.015)
SESSAO DE JULGAMENTO: 23/05/2022 A 27/05/2022

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE (CE). EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016. PARECER PREVIO PELA
DESAPROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta
data, em sessdo ordinaria, dando cumprimento ao disposto no art. 71, inciso I, da Constituigio
Federal, no art. 78, inciso I, da Constitui¢do Estadual, ¢ no art. 42-A da Lei Estadual n° 12.509/95
(LOTCE/CE), apreciou a prestagio de contas de governo do municipio de Tabuleiro do Norte
(CE), exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. José Marcondes Moreira, ¢ ao
examinar ¢ discutir a matéria, conforme os registros na Ata da Sessdo que proferiu o Parecer, acolheu
o Relatério € o Voto do Conselheiro Relator, por unanimidade de votos, pela emissdo de parecer
prévio pela desaprovacio das contas de governo em exame, considerando-as irregulares, com
as recomendagdes constantes do voto, submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela
Camara Municipal e dando-se ciéncia aos interessados.

Participaram da votagdo os Exmos. Conselheiros Luis Alexandre
Albuquerque Figueiredo de Paula Pessoa, Soraia Thomaz Dias Victor, Edilberto Carlos Pontes Lima,
Rholden Botelho de Queiroz, Patricia Lucia Mendes Saboya e Ernesto Saboia de Figueiredo Junior.

Sejam notificados o(a) Prefeito(a) e a Camara Municipal.
Expedientes Necessarios.

] SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, em Fortaleza, 27 de maio de 2022.

(assinado digitalmente)
José Valdomiro Tavora de Castro Janior
PRESIDENTE

(assinado digitalmente)
Edilberto Carlos Pontes Lima
RELATOR

Prestagdo de Contas de Governo do municipio de Tabuleiro do Norte (Exercicio 2016) | Processo n°12715/2018-9 1



A 1 2IBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA Parecer Prévio/ Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

(assinado digitalmente)
Julio César Rola Saraivz}
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Prestagdo de Contas de Governo do municipio de Tabuleiro do Norte (Exercicio 2016) | Processo n® 12715/2018-9 2
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 12715/2018-9
CERTIDAO DE ACOMPANHAMENTO DE PRAZO N° 07506/2022

Certifico que o(a) senhor(a) JOSE MARCONDES MOREIRA foi comunicado(a) acerca do Parecer Prévio n°
146/2022, exarado nos presentes autos, sem que o(a) mesmo(a) apresentasse a manifestacdo facultada pelo
artigo 31, §2°, da Lei n® 12.509/95 - LOTCE, de acordo com os dados extraidos do(a) Certiddo de Publicagdo
anexado aos autos.

Encaminhem-se os autos a Geréncia de Comunicagdes Oficiais para as providéncias determinadas no referido
decisoério, quanto as demais comunicagoes.

Fortaleza, 29 de junho de 2022.

Assina(m) este documento:
Fernando Antdnio Diogo de Siqueira Cruz - SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 - Centro - Fortaleza - Ceara



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

PROCESSO n.° 12715/2018-9

PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2016
RESPONSAVEL: SR. JOSE MARCONDES MOREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA

PARECER n.° 04305/2021 — 5.2 PROCURADORIA DE CONTAS/MPC-TCE/CE
(Aditivo ao Parecer n.° 01733/2020)

Por despacho do I. Relator (Despacho Singular n.° 02599/2021, seq. 61),
os autos foram enviados ao Orgdo Técnico para reexame do descumprimento do art.
21, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, a luz da jurisprudéncia do Pleno
desta Corte de Contas; em seguida, por meio do Despacho Singular n.° 07523/2021
(seq. 63), remetidos a este Parquet para emissao de parecer aditivo ao original, que
opinou pela irregularidade das contas ora apreciadas.

01. No que se refere ao reexame efetivado pela area técnica (Relatério
Complementar n.° 00047/2021, seq. 62), restou sanada a questdao contemplada no
parecer original do MPC que, dentre outras, ensejou a indicagdo da desaprovagio

das contas, especificamente aquela referente ao aumen despe m pessoal
nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias de mandato, em descumprimento ao

paragrafo Unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante se verifica
no novo Relatério, citado.

O Orgdo Técnico, considerando a jurisprudéncia do extinto TCM/CE,
concluiu pelo saneamento da irregularidade uma vez que o incremento de receita
teria compensado o aumento da despesa em questao.

Analisando a mesma matéria num passado recente, este TCE entendeu,
no mérito, ao exarar o Parecer Prévio n.° 09/2019 das Contas de Governo do
Municipio de Saboeiro (PE 32667/2019-0), apreciadas em 09/04/2019, pelo
descabimento da compensac¢ao do descumprimento por um eventual aumento de
receita, mas, como isso representava uma mudanca de posicionamento,

determinou-se a modulagao para postergar os efeitos da nova interpretagcido desta
Corte de Contas Estadual.

i
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M Pc l MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

No mérito, este Parquet compreende que o Paragrafo Unico do art. 21
da LRF pao contempl ipé résci receit r nsar

i ntos de | no periodo de vedagdo, sendo
acertado o novo entendimento fixado no TCE; entretanto, parece-nos ser o caso de

aplicar, agora, 0 mesmo entendimento an adotado pelo TCM, ante a modulacio
estabelecida por este TCE.

PARECER

Dessa forma, este MP de Contas emite o presente parecer aditivo,
modificando o parecer originario para excluir a impropriedade ora referida, mantida
a sugestao de julgamento para IRREGULARIDADE das contas, com fundamento no
art. 1.°, inciso |, e art. 6.°, ambos da Lei Estadual n.° 12.160/93 c/c art. 116 do RITCM' e
os demais termos da manifestagao ministerial de n.° 01733/2020.

Ao Emin. Relator. Fortaleza, 15 de dezembro de 2021.

JULIO CESAR ROLA SARAIVA
Procurador do MPC j. TCE

NAF

1 Conforme entendimento deste signatario, exarado no Parecer n.° 3774/2019, no processo n.° 2064/15

Tribunal de Contas do Estado do Cearé a
www.tce.ce.gov.br | Lo O s
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO: 12715/2018-9

Entrada:31/01/2017 17:32:41 Exercicio: 2016

Espécie: CONTAS DE GOVERNO

Relator: José Valdomiro Tavora de Castro Janior
Setor Responsavel:

GERENCIA DE CONTAS DE GOVERNO

Municipio:

TABULEIRO DO NORTE

Entidade:

PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
Procedéncia:

PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

\_ J

Interessado(s):
PUBLICONT ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL(03336304000112), JOSE MARCONDES
MOREIRA(20744900468), LINDALVA BATISTA LINHARES(46341714300)

Assunto:
CONTAS DE GOVERNO REF. AO EXERCICIO DE 2016. PROCESSO MIGRADO DO TCM (PROCESSO
ELETRONICO). N° DO PROCESSO TCM: 10032717

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

PROCESSO n.° 12715/2018-9

PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2016
INTERESSADO: SR. JOSE MARCONDES MOREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA

PARECER n.° 01733/2020 - 5. PROCURADORIA DE CONTAS/MPC-TCE/CE

Prestacdo de Contas. Relatério dos Inspetores do TCE
indicando irregularidades. Justificativas parcialmente
eficazes. Parecer pela emissdo de parecer prévio pela

IRREGULARIDADE das contas, na forma do art. 1.°,
inciso |, e art. 6.°, ambos da Lei Estadual n.° 12.160/93 c/c
art. 116 do RITCM.

RELATORIO

01. Vieram os presentes autos ao Ministério Publico de Contas,
encontrando-se o0s mesmos devidamente instruidos com as Informagdes
Técnicas Inicial (Certificado seq. 31) e Complementar (Certificado seq. 55), além
das Justificativas (seq. 38/41), acompanhadas de documentagio comprobatdria.

Em resumo, é o relatério.

DISPOSITIVO

02. Da andlise técnica realizada, algumas falhas foram
detectadas; dentre elas destacam-se as abaixo comentadas.

03. Acusou-se que nao houve a comprovacido da divulgagao,
em meio eletrénico, das Contas de Governo, em descumprimento do art. 48,
da LRF, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestagbes de contas e
0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal, e as versGes simplificadas desses documentos.
(grifamos)

O ato desrespeita o principio da publicidade, consagrado na
Constituicdo Federal e, de forma especifica e relevante, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, causando claro prejuizo ao controle social das contas
publicas, fato que deve ser censurado.

1 Tribunal de Contas do Estado do Ceara a
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

04. Foram constatadas divergéncias de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) entre os valores da abertura dos créditos adicionais
apresentados no Sistema SIM e o apurado pela Inspetoria a partir dos
decretos apresentados, conforme evidenciado no quadro de fls. 2/3 da
Informagao Complementar n.® 4635/2018.

In casu, percebe-se que os registros do Sistema SIM estdo
superiores aos valores dos decretos de abertura dos créditos adicionais, o
que nos leva a crer que existem omissoes de leis ou decretos.

Assim, ndo apresentada a Lei ou os decretos correspondentes, ha
de se entender que a abertura nao foi prévia e legalmente autorizada, sendo
imperioso presumir o descumprimento da determinagdo contida no art. 42 da Lei
n.° 4.320/64.

Desnecessario ressaltar a gravidade da abertura de créditos nao
autorizados; o dinheiro publico niao pode ser livremente manuseado pelo
Administrador, que, para alterar ou adicionar dotagcbes orgamentarias
inicialmente previstas, nao pode prescindir da devida autorizacéo legal.

Cabe, desta forma, desaprovar as contas por este item.

05. Falha certamente das mais graves, diz respeito a nao
aplicacdo do percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) do montante
da receita de impostos e transferéncias na “manutencéo e desenvolvimento do
ensino”, o qual atingiu apenas o percentual de 23,98%, conforme se vé das fls.
6/10 da Informagdo Complementar n°. 4635/2018. Deixou o Administrador de
cumprir relevantissimo dever, imposto diretamente por norma constitucional
(CF/88, art. 212), evidente consequéncia da relevancia da matéria.

Com efeito, o legislador constitucional, reconhecendo a educacéo
como talvez o unico instrumento eficaz de transformagéo social, e providéncia
essencial e primeira na consecugdo do desenvolvimento do pais, tornou
impositiva, para as Administracdes de todas as esferas, a aplicacéo, no ensino, de
consideravel percentual de suas receitas. Dessa forma, desnecessario maior
esforco para denotar a gravidade do descumprimento, que, em sendo mantido,
condenara o pais e as geragdes futuras.

Este Tribunal, em sabia decisdo, tem adotado rigoroso
posicionamento em relacdo a este descumprimento, face a relevancia do tema
envolvido; dessa forma, as contas podem, e devem, ser completamente
desaprovadas somente por esta grave irregularidade.

06. No que se refere aos repasses a Camara Municipal, o valor
inicialmente fixado no orgamento foi de R$ 1.981.000,00 (um milhdo,
novecentos e oitenta e um mil reais), superando, portanto, o limite
constitucional de 7%, correspondente a quantia de R$ 1.907.672,16 (um

milhdo, novecentos e sete mil, seiscentos e setenta e dois reais e dezesseis
centavos).

2 Tribunal de Contas do Estado do Ceara 6
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

Ante a impossibilidade constitucional de cumprir a dotagdo
or¢camentaria, o repasse efetivamente realizado montou em R$ 1.893.713.39
(cento e oitenta e nove milhdes, trezentos e setenta e um mil trezentos e trinta e
nove reais).

Nestas condigbes, sendo inexequivel a dotagdo orcamentaria (por
superar a limitagdo constitucional), o trabalho técnico aponta irregularidade
nesse topico por considerar que caberia @ Administragdo efetuar o repasse do
duodécimo até o limite do teto constitucional (de 7%, no caso).

Nesse ponto, temos entendimento diverso.

Necessario lembrar que, a prevalecer o entendimento técnico de
que seria obrigatério o repasse correspondente ao limite constitucional, teria
ocorrido o cometimento do crime de responsabilidade referido no art. 29-A, §
2.° inciso lll da Constituicdo Federal, com o que ndo podemos concordar em
face dos principios da tipicidade fechada e a legalidade estrita, vez que o tipo
penal teria sua aplicagdo inaceitavelmente ampliada por essa interpretagao
extensiva proposta pelos Técnicos; ademais, se a norma constitucional veda o
cumprimento da dotagiao que supera o limite devido, ha clara excludente do
crime e, em consequéncia, da prépria irregularidade administrativa.

Ademais, mesmo entendendo que o repasse deveria corresponder
ao valor do teto, tem-se que foi omitida a quantia de R$ 13.958,77 (treze mil,
novecentos e cinquenta e oito reais e setenta e sete centavos), pouco mais de
0,73% (setenta e trés centésimos por cento) do que seria o limite maximo a
repassar; facil concluir que ndo se configura o crime de responsabilidade que
pretendeu coibir o legislador constitucional, vez que, pela pouca relevancia do
valor omitido, ndo houve grave obstaculo as atividades legislativas,
inexistindo qualquer comprometimento do bem maior albergado, que é o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes da Republica.

N&o vemos, portanto, irregularidade nesse ponto.

07. No que se refere ao recolhimento das consignagdes
previdenciarias — INSS, o trabalho técnico acusa relevante omissdao de
repasses no valor de R$ 485.103,14 (quatrocentos e oitenta e cinco mil, cento e
trés reais e quatorze centavos).

Importante destacar que, no que se refere as contribuigées
Lete_e_ntg;;_ag_lﬂs_s que o nao repasse pode inclusive configurar, em tese,

ia, fato de maior gravidade,

conforme o gﬂ. §§ -A do ngugg Penal.
Cabivel portanto a_:mp_o_s_mo_de_muug_s_q_e_a bem como g_em

A falha é grave e enseja a desaprovacio das contas.

3 Tribunal de Contas do Estado do Ceara a
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

08. Restou comprovada a ocorréncia de elevagcao das despesas
com pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias de mandato, em
descumprimento ao paragrafo tinico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, in verbis:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

o AR R,

O dispositivo citado, de forma compreensivel e louvavel, tenta evitar
a inconsequente realizacdo de despesas superiores as disponibilidades do
Municipio no fim do mandato do gestor, gerando dificuldades financeiras que
deveréo ser suportadas pela gestao futura.

O fato é grave e criminalmente tipificado, nos termos do art. 359-
G, do Decreto-Lei n.° 2.848/40, alterado pela Lei n.° 10.028/00, com punicdo de
reclusdo de 01 (um) a 04 (quatro) anos.

Assim tratando-se do ultimo ano de mandato, cabe desaprovar as
contas por este item.

09. Na anadlise dos demonstratavos financeiros, o Orgédo Técnico
isténcia ntr is, relativ i

contabeis e financeiras.

E importante que as informacdes constantes das demonstracdes
contabeis e financeiras sejam, ao maximo, completas, precisas e confiaveis; tais
incorregdes prejudicam ndo somente a prépria administragdo, como também o
exercicio do controle externo, e, por isso, devem ser censuradas.

A existéncia das falhas acima impde, pelas razées aduzidas, a

DESAPROVACAO das contas em analise, em espemal

a) Pela abe 2 cré is se :
que nao apresentados as LeusIDecretos necessarlos, em desrespelto ao art.
42 da Lei n.° 4.320/64 e ao art. 167, inciso V, da Constituigdo Federal;

b) Pela ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% (vinte e
cinco por cento) do montante da receita de impostos e transferéncias na
“manutencédo e desenvolvimento do ensino”, descumprindo o disposto no art.
212 da Constituicao Federal;

c) Pelo nao i ribuicoes r
i i ial = INSS;

d) Pelo n | nos ultim

(cento e oitenta) dias de mandato, em descumprimento ao paragrafo tnico do
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4 Tribunal de Contas do Estado do Ceard 6
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

MPC

PARECER

Ex positis, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS junto a esta
Colenda CORTE, emite o presente parecer pela emissdo de parecer prévio
pela IRREGULARIDADE das contas, na forma do art. 1.°, inciso |, e art. 6.°,
ambos da Lei Estadual n.° 12.160/93 c/c art. 116 do RITCM.

E o parecer, salvo melhor juizo, que ora submetemos a apreciacao
dos Doutos Julgadores.

5.2 Procuradoria de Contas-TCE, Fortaleza, 02 de abril de 2020.

JULIO CESAR ROLA SARAIVA
Procurador do MPC j. TCE

NA/IN

A

5 Tribunal de Contas do Estado do Ceara 7]
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DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 12715/2018-9
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: TABULEIRO DO NORTE

EXERCICIO: 2016

RELATOR: CONSELHEIRO EDILBERTO CARLOS PONTES LIMA
RESPONSAVEL: JOSE MARCONDES MOREIRA

ADVOGADO: iCARO ERNEMILIO RODRIGUES COELHO (OAB/CE N° 26.015)

RELATORIO
Cuidam os presentes autos de prestagdo de contas de governo do municipio de Tabuleiro do

Norte (CE), referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. José Marcondes
Moreira, Prefeito Municipal de Tabuleiro do Norte a época.

O Processo n° 12715/2018-9 foi distribuido a relatoria do Conselheiro Ernesto Saboia de
Figueiredo Janior (seq. 27 - SAP) e, na sequéncia, foi encaminhado a 3* Inspetoria da Diretoria de
Fiscalizagdo do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (adiante 3?
Inspetoria/Dirfi/TCM-CE) para fins de instrugdo técnica (seq. 30 - SAP).

Ato continuo, a 3* Inspetoria/Dirfi/ TCM-CE, na Informago Inicial n® 68322017 (seq. 31 —
SAP), requestou que se procedesse a notificagdo do Sr. José Marcondes Moreira para que
apresentasse as suas razdes de defesa, em obediéncia aos principios constitucionais da ampla defesa
e do contraditdrio, insculpidos no art. 5°, inciso LV, da Constituigdo da Republica.

Acolhida a sugestdo da 3 Inspetoria/Dirfi/TCM-CE (seq. 33 - SAP), foi redistribuida a
relatoria dos processos relativos ao municipio de Tabuleiro do Norte (CE), exercicio de 2016, ao
Conselheiro Valdomiro Téavora, a vista da extingdo do TCM/CE e consequente transferéncia de
competéncias e acervo processual a este Tribunal de Contas (seq. 35 — SAP).

O responsavel foi devidamente notificado, ex vi do art. 22 da Lei Estadual n° 12.160/1993,
c/c do art. 1° da Resolugdo TCM n° 02/2002, na edigdo de 15/09/2017 do DOE/TCE-CE (seq. 36 —
SAP), tendo prestado esclarecimentos (seq. 37/49 - SAP) em 16/10/2017 e 23/10/2017, acatado pelo
entdo relator mediante os despachos as segs. 52 e 53 do SAP.

Encaminhados os autos a 3? Inspetoria da Diretoria de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (adiante 3" Inspetoria/Dirfi/TCE-CE), esta emitiu a Informagdo Complementar n°
46352018 (seq. 55 - SAP).

Remetidos os autos ao MPC/TCE-CE (seq. 57 - SAP), a 5* Procuradoria de Contas emitiu o
Parecer n° 01733/2020 (seq. 60 — SAP).

Distribuida a mim a relatoria do feito, por forga do art. 84, §2°, do Regimento Interno do
TCE/CE e considerando que a 3? Inspetoria da Diretoria de Fiscalizagdo do TCM/CE constatou que
as despesas com pessoal do Poder Executivo no 2° semestre ultrapassaram as do 1° semestre, em
descumprimento ao art. 21, inciso II, da Lei Complementar n® 101/2000, determinei o retorno dos
autos a Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (adiante Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE) para que fosse analisado
a) se nos calculos a que procedeu a 3* Inspetoria da Diretoria de Fiscalizagdo do TCM/CE na
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e Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

Informagéo Inicial n° 68322017 foram consideradas as despesas com 13° salario e 1/3 de férias; e b)
se houve acréscimo da Receita Corrente Liquida no 2° semestre do exercicio financeiro em exame,
de modo a compensar o crescimento das despesas com pessoal e promover o equilibrio fiscal.

Em seguida, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE emitiu o Relatério
Complementar n® 00047/2020 (seq. 62 - SAP), opinando por desaprovar a prestagdo de contas do
governo do municipio de Tabuleiro do Norte (CE), de responsabilidade do Sr. José Marcondes
Moreira, relativa ao exercicio financeiro de 2016 por:

a) O municipio ndo aplicou 0 montante exigido em despesas com manutengéo e
desenvolvimento do ensino (MDE), em descumprimento ao art. 212 da CF/88;

b) Repasse duodecimal fora do prazo, descumprindo o art. 29-A, § 2°, inciso II, da
CF/88;

¢) Naio repasse integral ao INSS de valores consignados a titulo de Contribuigdo
previdencidria;

Ato continuo, o feito foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas/TCE-CE, para
andlise e pronunciamento, nos termos do art. 87-B, inciso II, da LOTCE/CE (seq. 63 - SAP). A 5
Procuradoria de Contas/MPC/TCE-CE emitiu o Parecer n° 04305/2021 (seq. 65 - SAP), no sentido
de emitir Parecer Prévio pela desaprovagio das contas, nos termos do art. 1°, inciso I, e do art. 6°,
ambos da LOTCM/CE.

E o relatorio.
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VOTO

Ao Tribunal de Contas compete apreciar — e ndo julgar — as contas prestadas anualmente
pelo Prefeito, mediante a emissdo de Parecer Prévio pela sua aprovagdo, com ressalva(s) ou ndo, ou
desaprovacdo, podendo, ainda e se acaso for necessario, fazer recomendag¢des. De carater
exclusivamente técnico, o Parecer Prévio respaldara o julgamento politico das contas de governo
pelos vereadores da Camara Municipal correspondente. E o que estabelece o art. 78, inciso I, da
Constitui¢do do Estado do Cear3'.

No caso, foram analisadas as contas de governo do municipio de Tabuleiro do Norte (CE),
relativas ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016, prestadas em 31 de janeiro de 2017
pelo Sr. José Marcondes Moreira.

O Tribunal de Contas avaliou o desempenho dos Prefeitos Municipais nas fungdes de
planejamento, de gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, de execugdo do orgamento
municipal, de conformagdo das finangas municipais as determinagdes da Constitui¢io Federal, da
Lei n® 4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, munindo a Cdmara Municipal de Jardim
uma visdo macro do governo no periodo analisado.

Digno de nota que a emissdo de parecer prévio nos presentes autos ndo torna prescindivel o
julgamento das contas dos administradores e demais responsiveis por dinheiro, bens e valores
pablicos da Administragio direta e indireta, que serdio objeto de tomada ou prestagio de contas de
gestdo, por forga do art. 78, inciso II, da Constitui¢do do Estado do Cear4, bem como do art. 1°,
inciso I, da Lei Estadual n® 12.509/1995.

Passo, de ora em diante, a examinar as questdes levantadas pelo 6rgdo técnico, que acolho
como parte integrante do Voto e que baseardo a minha razéo de decidir sobre a regularidade ou ndo
das Contas ora apreciadas.

1 DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
Do envio da prestagdo de contas de governo

A prestagdo de contas de governo do municipio de Tabuleiro do Norte (CE), referente ao
exercicio de 2016, foi encaminhada, em meio eletrénico, a respectiva Camara Municipal em 31 de
janeiro de 2017, dentro do prazo estipulado no art. 6° da Instru¢io Normativa TCM n°
02/2013%.

Do envio da prestag¢do de contas de governo ao Tribunal de Contas

A presente prestacdo de contas de governo foi remetida pela Presidéncia da Cimara
Municipal ao extinto TCM/CE em 07/04/2017 — dentro, pois, do prazo estabelecido no art. 42,

1 Art. 78 da CE: “Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Cearé: I — apreciar as contas prestadas pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado no prazo de doze meses, a contar do seu recebimento.”

2 Art. 6° da IN TCM n° 02/2013. “As contas de governo do municipio, relativas ao ano anterior, deveriio ser prestadas
pelo prefeito & cAmara municipal até 31 de janeiro do ano subseqiiente, que providenciara o envio ao Tribunal de Contas
dos Municipios até o dia 10 de abril de cada ano.”
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§4° da Constituicdo do Estado do Ceara®, bem como do art. 6°, caput e §2° da IN n° 02/2013
TCM/CE*.

Dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal

Em consulta ao sitio eletronico www.tabuleirodonorte.ce.gov.br, a 3* Inspetoria/Dirfi/TCM-
CE constatou ndo ter o ex-Prefeito do municipio de Tabuleiro do Norte (CE) atendido ao art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Instado a se manifestar, o Sr. José Marcondes Moreira, ora responsavel, quedou-se inerte.

Em reandlise, a Inspetoria do TCM/CE reiterou a irregularidade, sugerindo recomendar “ao
Poder Executivo que dé divulgag@o, em meios eletronicos de acesso publico, aos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, dessa forma cumprindo o estabelecido no art. 48 da LRF.”

A 5? Procuradoria de Contas/MPC/TCE-CE destacou que “o ato desrespeita o principio da
publicidade, consagrado na Constituicdo Federal e, de forma especifica e relevante, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, causando claro prejuizo ao controle social das contas publicas, fato que
deve ser censurado.”

A vista disso e dos julgados do Pleno do TCE/CE, que nio consideram o
descumprimento do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal como irregularidade bastante
para desaprovar as contas de governo — a exemplo do Processo n° 12830/2018-9 (Parecer Prévio
n°® 00011/2021) e do Processo n° 14591/2019-1 (Parecer Prévio n°® 00266/2021), ambos de minha
relatoria, recomendo a Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte (CE) que disponibilize
integralmente as prestagdes de contas e 0s respectivos pareceres prévios no portal da transparéncia,
em respeito ao principio da publicidade, consagrado na Constituigdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, evitando com isso causar prejuizo ao controle social das contas.

2 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3 Art. 42. [...] §4° da CE/CE. “As contas anuais do Municipio, Poderes Executivo e Legislativo, serfo apresentadas a
Camara Municipal até o dia 31 de janeiro do ano subsequente, ficando, durante 60 (sessenta) dias, a disposi¢do de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhe a legitimidade, nos termos da lei e,
decorrido este prazo, as contas serdo, até o dia 10 de abril de cada ano, enviadas pela Presidéncia da Camara Municipal
ao Tribunal de Contas do Estado para que este emita o competente parecer.”

4 Art. 6°[...] §2° daIN n®02/2013 TCM/CE. “Ap6s a autuagdo do processo em meio eletronico pelo prefeito municipal,
para anélise pelo Legislativo, o posterior envio, pelo presidente da cdmara ao Tribunal, devera se realizar também em
meio eletronico, utilizando-se obrigatoriamente do cadastramento ja realizado pelo prefeito municipal, cabendo ao
presidente da camara a confirmagdo do envio da prestagdo de contas através de acesso aos autos do processo em meio
eletrénico.”

5 Art. 48 da LRF: “Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de
contas € o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentdria e o Relatério de Gestédo Fiscal; e
as versdes simplificadas desses documentos.”
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Lei de Diretrizes Or¢amentdrias

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO n° 1558, de 20/06/2016, foi devidamente
encaminhada ao TCE/CE dentro do prazo prescrito no art. 4° da IN TCM-CE n° 03/2000 (com
redagdo dada pela IN n° 01/2007)°.

Lei Or¢amentdria Anual

A Lei Orgamentéria Anual — LOA n° 1566, de 31/10/2016, foi protocolada em 16/12/2016 —
em cumprimento ao prazo do art. 42, §5° da Constituicio do Estado do Ceari’ e do art. 5°, §1°
da IN n° 03/2000 TCM/CE (com redagdo dada pela IN n® 01/2001 TCM/CE)%.

Reserva de emergéncia

A 3? Inspetoria/Dirfi/ TCM-CE constatou o atendimento ao art. 5°, inciso 111, da LRF® e do
art. 5°, §6° da IN 3/2000 TCM/CE", contemplando a LOA a dotagiio orgamentaria destinada a
reserva de contingéncia.

Programacgdo financeira e cronograma mensal de desembolso

A programaciio financeira e o cronograma de execucio mensal de desembolso, segundo
a Inspetoria do TCM/CE, foram encaminhados a este Tribunal dentro do prazo estipulado no
art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal''.
3 DOS CREDITOS ADICIONAIS

Dos créditos adicionais suplementares e da prévia autorizagdo legislativa'

6 Art. 4° “A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, sera encaminhada ao TCM, em formato eletrdnico, identificado
como “LDO”, até trinta dias ap6s a sangdo do Poder Executivo, para analise conjunta com o Plano Plurianual e a Lei
Orgamentaria Anual.”

7 Art. 42 [...] §5° “O projeto de lei orgamentaria anual sera encaminhado pelo Poder Executivo, até o dia 1° de outubro
de cada ano, a Camara Municipal, que apreciard a matéria no prazo improrrogével de 30 (trinta) dias, e a Lei
Orgamentéria devera ser encaminhada pelo Prefeito ao Tribunal de Contas do Estado até o dia 30 de dezembro.”

8 Art. 5° [...] §1° “A Lei Orgamentaria Anual - LOA ser4 encaminhada ao TCM, em formato eletronico, identificado
como “LOA”, para o acompanhamento da execugdo orgamentaria, até 30 de dezembro do ano em que for sancionada
(art. 42, §5°, Constituicdo Estadual de 1989), acompanhada dos seguintes arquivos do Sistema de Informagdes
Municipais-SIM, conforme previsto no respectivo Manual: [...]”

9 Art. 5° da LRF. “O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a
lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar: [...] III - contera reserva de contingéncia, cuja
forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, destinada ao: [...] b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.”
10 Art. 5° [...] §6° da IN 03/2000 TCM/CE. “A Reserva de Contingéncia tratada no art. 5°, inciso III da LRF,
disciplinada na LDO e prevista na LOA, terd como finalidade exclusiva servir de fonte de anulagdo para abertura de
créditos adicionais destinados ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.”

11 Art. 8° da LRF. “Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagéo
financeira e o cronograma de execugio mensal de desembolso.”

12 A abertura de créditos adicionais suplementares e especiais pressupde, além da indicagdo dos recursos
correspondentes, prévia autorizagdo legal, ex vi do art. 167, inciso V da Constituigdo da Republica.
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No decorrer do exercicio de 2016, a Prefeitura de Tabuleiro do Norte (CE) abriu o
montante de RS 11.676.178,58 (onze milhdes seiscentos e setenta e seis mil cento e setenta e oito
reais e cinquenta e oito centavos) em créditos adicionais suplementares, utilizando-se de recursos
resultantes de anulagdo de dotagdes.

Considerando que a lei orgamentaria anual do municipio autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 70% da despesa fixada — i.e., de RS 44.456.556,20
(quarenta e quatro milhdes quatrocentos e cinquenta e seis mil quinhentos e cinquenta e seis reais e
vinte centavos), a 3* Inspetoria/Dirfi/TCM-CE reputou atendidos o art. 167, inciso V, da CF/88",
bem como o art. 43, §1°, inciso III da Lei Federal n° 4.320/1964".

4 DA DIiVIDA ATIVA

Divida ativa sdo os créditos do ente publico municipal que, por ndo terem sido pagos
espontaneamente pelos seus devedores nas datas aprazadas, sdo escriturados em conta assim
intitulada.

Tais créditos podem se originar de obrigagdes tributdrias (tais como impostos, taxas e as
multas a eles relacionadas) ou ndo (como as multas administrativas, eleitorais e penais).

Quando o gestor deixa de arrecadar a divida ativa, ou o faz de forma ineficiente, deixa-se de
arrecadar verba que poderia ser utilizada para oferecer bens e servigos a populagéo e, a longo prazo,
a inércia do gestor pode, dada a prescritibilidade de tais créditos, resultar na perda em definitivo
daquela quantia, causando prejuizos ao erario.

Saldo dos créditos da divida ativa

A divida ativa do municipio apresentava um saldo de R$ 1.424.037,86 (um milhdo
quatrocentos € vinte e quatro mil trinta e sete reais e oitenta e seis centavos), proveniente de
exercicios anteriores, tendo sido arrecadados RS 43.795,99 (quarenta e trés mil setecentos e
noventa e cinco reais e noventa e nove centavos) em 2017, persistindo R$ 1.328.587,82 (um milhdo
trezentos e vinte e oito mil quinhentos e oitenta e sete reais e oitenta e dois centavos) apos
cancelamento e prescrigdes no exercicio, que, somado as inscri¢des de 2016, totaliza um saldo de
RS 1.577.098,66 (um milhdo quinhentos e setenta e sete mil noventa e oito reais e sessenta e seis
centavos) ao final do exercicio.

ESPECIFICACAO VALOR -R$
' Saldo do exercicio anterior—2015 142403786
(+) Inscrigdes no exercicio 248.510,84
(-) Cobranga no exercicio — Divida Ativa Tributaria 41.160,44

13 Art. 167. Sdo vedados: [...] V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspondentes.

14 Art. 43 da Lei n® 4.320/64. [...] § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néio comprometidos: I
- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; II - os provenientes de excesso de
arrecadagdo; III - os resultantes de anulag@o parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei; IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.
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(-) Cobranga no exercicio — Divida Ativa No Tributdria 2.635,55

(-) Cancelamento e prescng:"o no exercicio 51.654,05
! : 1.377.; 98,66
Fonte Informa(;ao 1nlcla1 n° 68322017 da 3a Inspetona/Dxrﬁ/TCM—CE

A 3? Inspetoria/Dirfi/TCM-CE ressaltou o aumento do saldo dos créditos da divida ativa,
“indicando que ndo houve a intensificagio da cobranga da Divida Ativa, mas a inatividade da
Administragdo Municipal em cobrar e recuperar esses direitos.”

Com relag@o a este item, o ex-Prefeito Municipal justificou que:

O Municipio, consoante apontado no relatério de inspe¢do obteve uma timida arre-
cadagdo de receitas tributarias no exercicio. E de se reconhecer que esse é um sério
problema que enfrenta a gestdo fazendaria de Tabuleiro do Norte, como de resto to-
dos os municipios cearenses, face ao notério estado de pobreza da populagio local
e a indiscutivel resisténcia que tem o cidaddo como um todo em pagar tributos.
Deve ser registrado, que a administragdo municipal tem se determinado a efetuar a
cobranga das receitas, tendo adotado providéncias administrativas e judiciais, quan-
do € o caso, para adimplemento de sua obrigagdo de langamento, inscrigdo e co-
branga e quitagdo por parte dos devedores.

Convém ressaltar que as demandas judiciais de cobranga de impostos no municipio
ndo sdo, em sua totalidade, vidveis, pois algumas delas afrontam os principios da
Economicidade e da Razoabilidade, uma vez que os valores s3o de pequena monta,
dada a baixa capacidade contributiva dos municipes. Demais disso, é de se apontar
que, na forma da lei, estes débitos poderiam ser cancelados e ndo cobrados, em ra-
zio do que representam. [...]

De forma andloga, e também sensivel a esta realidade, é que esse Colendo Tribunal
de Contas dos Municipios - TCM atento ao principio constitucional da razoabilida-
de tem emitido pareceres favoraveis da aprovagdo de contas de governo em casos
similares, compreendendo a dificuldade de se arrecadar divida ativa pelos munici-
pios, conforme os Pareceres Prévios nos 889/05, 133/05 e 139/05, todos com indi-
ces de arrecadagdo da divida ativa inferiores aos obtidos no Municipio de GUAJU-
BA, embora destacando como aspecto negativo, mas ndo o suficiente para sugerir
desaprovagdo de contas.

Por ndo ter sido apresentada documentagio hébil a comprovar o esforgo para a cobranga da
divida ativa, a Inspetoria do TCM/CE reafirmou a falha, sugerindo recomendar “a Administragéio
Municipal que intensifique a cobranga da Divida Ativa, possibilitando a recuperagio esses direitos e
sua possivel aplicagdo em politicas publicas necessitadas pelos municipes.”

O MPC/TCE-CE néo se manifestou especificamente sobre o assunto.

Apesar de ndo entender que houve inatividade na arrecadacio dos créditos da divida
ativa, ja que foram arrecadados RS 43.795,99 (quarenta e trés mil setecentos e noventa e cinco
reais € noventa € nove centavos), reafirmo que tais direitos sdo prescritiveis, podendo a inércia
do gestor acarretar, inclusive, prejuizos ao eririo. Consequentemente ¢ dada a importancia da
cobranga e recuperagdo dos créditos da divida ativa para a saide financeira do erdrio municipal € o
oferecimento de bens e servigos a populagdo, acho por bem recomendar & Prefeitura Municipal de
Tabuleiro do Norte (CE) que adote providéncias, sejam administrativas sejam judiciais, para
incrementar a arrecadag@o da divida ativa.
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Natureza dos créditos cancelados e/ou prescritos

A 3* Inspetoria/Dirfi/TCM-CE destacou néo ter sido comprovada a natureza dos créditos
cancelados e prescritos no valor de RS 51.654,05 (cinquenta e um mil seiscentos e cinquenta e
quatro reais e cinco centavos), nem juntada a autorizacdo legislativa para tanto, para que tais
cancelamentos ndo sejam enquadrados como renuncia de receita do art. 14, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal®.

Quedando-se inerte o Sr. José Marcondes Moreira, a Inspetoria do TCM/CE iterou a
irregularidade, recomendando a “Administragdo municipal que comprove a natureza dos créditos da
Divida Ativa prescritos e/ou cancelados.”

O parecer ministerial nio discutiu o assunto.

Na linha de entendimento do TCE/CE, deixar de comprovar a natureza dos créditos
prescritos ndo enseja, por si s6, a emissdo de parecer prévio pela desaprovagdo das contas de
governo, mas a emissdo de ressalvas e a recomendag@o ao atual gestor, como ocorreu no Processo
n°® 11265/2018-0 (Parecer Prévio n°® 00027/2019-Pleno/TCE), de relatoria do Conselheiro José
Valdomiro Tavora de Castro Junior; no Processo n® 11232/2018-6 (Parecer Prévio n® 00015/2019-
Pleno/TCE), de relatoria do Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz; no Processo n® 34768/2018-8
(Parecer Prévio n° 00211/2021-Pleno/TCE) e no Processo n° 12481/2018-0 (Parecer Prévio n°
00248/2021-Pleno/TCE), ambos de minha relatoria.

Destarte, sou por ressalvar as presentes contas e recomendar a Prefeitura Municipal de
Tabuleiro do Norte (CE) que apresente junto as prestagdes de contas futuras os documentos
comprobatdrios da natureza dos créditos da divida ativa cancelados e prescritos, assim como os atos
administrativos a eles inerentes.

Divida ativa ndo tributdria oriunda de débitos imputados pelo Tribunal de Contas

Aos Prefeitos compete a inscrigéo em divida ativa e a cobrancga dos débitos imputados pelos
respectivos Tribunais de Contas.

Na esteira de entendimento do TCE/CE', ndo inscrever em divida ativa os débitos
imputados pelo Tribunal de Contas é falha de natureza grave, que causa lesdo aos cofres da
municipalidade, sendo determinante para recomendar a desaprovagdo das contas do municipio.

15 Art. 14 da LRF. “A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condig¢des: I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orgamentdrias; II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagio
de tributo ou contribuigéo. § 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

16 A exemplo do Processo n° 32669/2018-7 (Parecer prévio n° 00139/2020), de minha relatoria; do Processo n°
10783/2018-5 (Parecer Prévio n° 12/2020), de relatoria da Conselheira Soraia Victor; do Processo n° 12607/2018-6
(Parecer Prévio n® 00128/2019), de relatoria do Conselheiro Alexandre Figueiredo; do Processo n° 06867/2018-2
(Parecer Prévio n° 112/2019), de relatoria do Conselheiro Ernesto Saboia, dentre outros.
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Segundo a 3? Inspetoria/Dirfi/TCM-CE, o ex-Prefeito mdo comprovou a inscri¢io em
divida ativa e a respectiva cobran¢a do débito imputado no Processo n° 14156/12, no Acérdio n°
6459/2015, a ser pago por Francisca das Chagas de Freitas Moreira no valor de RS 1.213,66 (um
mil duzentos e treze reais e sessenta e seis centavos), € tal fato afrontaria o art. 39 da Lei n°
4.320/64, assim como os principios de responsabilidade na gestdo fiscal insculpidos na Lei
Complementar n° 101/2000.

Em seus esclarecimentos, o ex-Prefeito alegou estar enviando documentos comprobatdrios
de cobranga das multas referidas.

Por ndo ter sido comprovada a documentagio referente ao débito em questdo, a Inspetoria do
TCM/CE reiterou a falha, sugerindo “4 Administragdo Municipal que comprove as medidas de
cobranga na forma da Lei n°® 6.830/80.”

O MPC/TCE-CE nio se manifestou sobre o assunto.

De fato, a omissdo do Prefeito municipal na inscri¢io em divida ativa e cobranca de
débitos imputados pelo extinto TCM/CE esvazia a competéncia atribuida pela Constitui¢io
Estadual aos Tribunais de Contas e lesiona o erario na medida em que, ao deixar de arrecadar
recursos da municipalidade, estd o gestor descabidamente dispondo do dinheiro publico, podendo
impor ou agravar dificuldades financeiras a0 municipio. E assim que vem decidindo este Tribunal,
consoante se afere do teor das decisdes no Processo n° 10783/2018-5 (Parecer Prévio n° 12/2020),
de relatoria da Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor; no Processo n° 06867/2018-2 (Parecer
Prévio n° 112/2019), de relatoria do Conselheiro Ernesto Saboia de Figueiredo Jinior; no Processo
n°® 12607/2018-6 (Parecer Prévio n° 00128/2019) e no Processo n°® 12446/2018-8 (Parecer Prévio n°
0093/2019), ambos de relatoria do Conselheiro Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo de Paula
Pessoa.

A luz do exposto, sou pela emissdo de parecer prévio de desaprovagdo das contas de
governo do municipio de Tabuleiro do Norte (CE), relativas ao exercicio de 2016, considerando
irregulares as contas do Sr. José Marcondes Moreira.

Além do mais, recomendo a Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte (CE) que adote
providéncias, sejam administrativas sejam judiciais, para arrecadar a divida ativa ndo tributria
decorrente dos débitos imputados pelos Tribunais de Contas.

5 DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)

A receita corrente liquida do municipio de Tabuleiro do Norte, no exercicio de 2016, atingiu
o montante de RS 50.949.964,58 (cinquenta milhdes novecentos e quarenta e nove mil novecentos e
sessenta € quatro reais e cinquenta e 0ito centavos).

6 DOS LIMITES LEGAIS

A Constituigdo de 1988 impds aos municipios que aplicassem percentuais minimos da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias e excluidos os valores
repassados constitucionalmente aos Municipios, nas 4reas de educagio e satde.
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6.1 DAS DESPESAS COM A MANUTENCAO E O DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
MDE

De acordo com o art. 212 da Constitui¢do Federal'’, os municipios devem aplicar ao menos
25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgdo e desenvolvimento do ensino.

O municipio de Tabuleiro do Norte aplicou no exercicio de 2016 a importancia de RS
5.927.022,34 (cinco milhdes novecentos e vinte e sete mil e vinte e dois reais e trinta e quatro
centavos), que corresponde a 20,35% do total das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias, descumprindo o percentual de gasto minimo previsto no ordenamento juridico
para a educacéo.

Instado a se manifestar, o Sr. José Marcondes Moreira alegou que:

Podemos destacar e apresentar alguns pontos ndo visualizados pela inspetoria téc-
nica que refletiram diretamente na apuragio do percentual de gastos com educagio.
A primeira, diz respeito ao montante de despesas com Restos a pagar ndo proces-
sados inscritos em exercicios anteriores e liquidados em 2016, que somam a quan-
tia de R$ 1.248.333,76 conforme relagdo em anexo.

A segunda trata de pagamentos de restos a pagar que foram custeadas com recur-
sos de transferéncias voluntdrias, ja deduzidas em linha especifica na planilha
atualizada, retirando algumas contas que ndo fazem parte do plano de contas da
educagdo. Assim, deduzindo essa quantia no valor de 1.083.267,01, da totalidade
dos recursos apurados na planilha com o valor de 3.875.711,68, com a vinculagio
da fonte (recursos de convénios) enseja a duplicidade de dedugdes, reduzindo
consideravelmente a aplicagdo do percentual constitucional.

A Inspetoria do TCM/CE acolheu, em parte, os argumentos da defesa; refez os calculos,
concluindo ter o municipio de Tabuleiro do Norte aplicado no exercicio de 2016 a importancia de
RS 6.956.040,58 (seis milhdes novecentos € cinquenta e seis mil quarenta reais e cinquenta e oito
centavos), que corresponde a 23,89% do total das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias, descumprindo, ainda, o percentual de gasto minimo previsto no ordenamento
juridico para a educacdo. Sugeriu, a vista disso, a emissdo de parecer prévio pela desaprovagédo
das presentes contas com recomendagdo “ao Poder Executivo que implemente medidas de
acompanhamento desses gastos, de modo que seja aplicado pelo menos o exigido no artigo 212 da
Constituicdo Federal.”

Para a 4° Procuradoria do Contas/MPC/TCE-CE, no Parecer n° 01900/2021:

[...] o legislador constitucional, reconhecendo a educagdo como talvez o uni-
co instrumento eficaz de transformag&o social, e providéncia essencial e pri-
meira na consecugdo do desenvolvimento do pais, tornou impositiva, para as
Administragdes de todas as esferas, a aplicagdo, no ensino, de consideravel
percentual de suas receitas. Dessa forma, desnecessario maior esfor¢o para

17 Art. 212 da CF/88. “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.”
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denotar a gravidade do descumprimento, que, em sendo mantido, conde-

nara o pais € as geragdes futuras.

Este Tribunal, em sabia decisdo, tem adotado rigoroso posicionamento em
relagdo a este descumprimento, face a relevancia do tema envolvido. Dessa
forma, as contas podem, e devem, ser completamente desaprovadas so-
mente por esta grave irregularidade.

Estou de acordo com os cilculos a que procedeu a 3* Inspetoria/Dirfi/TCM-CE na
Informagdo Complementar n°® 46352018. Além de estarem conformes ao procedimento dos
calculos da aplicacdo em educagio, formalizado na IN TCM/CE n° 07/1997 (com redagio dada
pela IN TCM/CE n° 03/2007), nio ha o que falar em “duplicidade de dedugdes”, como alegou a
defesa, uma vez que, como demonstra o quadro de despesas com aplicagio em manutengio e
desenvolvimento do ensino, ndo houve nenhuma dedugdo da base de célculo de restos a pagar.

Acerca das despesas com a manuten¢do e desenvolvimento do ensino — MDE, o
entendimento deste Tribunal de Contas™ — o qual me filio — ¢ o de que o descumprimento do
percentual minimo de aplicagdo de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em despesas com MDE ¢ irregularidade bastante para ensejar a
desaprovacio das contas de governo.

De mais a mais, acho por bem recomendar a Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte
(CE) que cumpra o percentual minimo de aplicagio em despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino insculpido no art. 212 da Constitui¢io Federal.

6.2 DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Os municipios devem aplicar, anualmente, em ag3es € servigos publicos de satude no minimo
15% da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias — é a inteligéncia do art. 77,
inciso III do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT (incluido pela Emenda
Constitucional n® 20/2000)".

A 3* Inspetoria/Dirfi/ TCM-CE verificou a aplicagdo de RS 4.484.524,60 (quatro milhdes
quatrocentos e oitenta e quatro mil quinhentos e vinte e quatro reais e sessenta centavos),
correspondente a 15,4% das receitas arrecadadas dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 ¢ 159, I, b e §3° da Constituigdo; logo, atendido o limite de
gasto minimo com acdes e servigos publicos de saide.

6.3 DAS DESPESAS COM PESSOAL DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

18 A exemplo do Parecer Prévio n° 00092/2019, no Processo n® 11220/2018-0, de relatoria do Conselheiro Alexandre
Figueiredo; do Parecer Prévio n°® 85/2019, no Processo n° 12413/2018-4, de relatoria da Conselheira Soraia Victor; e do
Parecer Prévio n° 0004/2021, no Processo n°® 12638/2018-6, de relatoria da Conselheira Patricia Saboya.

19 Art. 77 do ADCT. “Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos
de satde serdo equivalentes: [...] III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e §
30.’7
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De acordo com o art. 20, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal®, a despesa total com
pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo ndo pode exceder 54% e 6%, respectivamente, da
Receita Corrente Liquida.

Os Poderes Executivo e Legislativo despenderam 53,96% da RCL e 2,2% da RCL,
respectivamente, em despesa com pessoal, cumprindo o Prefeito a época o limite legal
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal no exercicio sob exame.

A 3? Inspetoria/Dirfi/TCM-CE constatou ainda uma divergéncia na ordem de R$ 507.671,03
(quinhentos e sete mil seiscentos e setenta e um reais e trés centavos) entre os valores da despesa
total com pessoal do Poder Executivo registrados no Relatério de Gestdo Fiscal - RGF e no Sistema
de Informagdes Municipais - SIM.

O ex-Prefeito Municipal de Tabuleiro do Norte (CE), em suas razdes de defesa, alegou estar
“enviando na oportunidade documentos habeis que atestam a regularidade das informagdes
apresentadas”.

Por néo ter localizado nos autos tais documentos, a Inspetoria do TCM/CE iterou a pecha,
sugerindo recomendar “a Administragdo Municipal que empreenda meios de controle suficientes
para evitar inconsisténcias entre as fontes jé citadas.”

O MPC/TCE-CE néo se manifestou especificamente sobre o assunto.

Diante do exposto, opto por recomendar a Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte (CE)
que proceda com maior atengdo e fidedignidade ao registro de dados e informagdes no Sistema de
Informagdes Municipais - SIM e nos documentos fiscais.

6.4 DO DUODECIMO

Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias destinadas ao Poder Legislativo
Municipal lhes sdo entregues em duodécimos. E a inteligéncia do art. 168 da Constituigdo Federal®'.

Fixagdo do total da despesa da Camara Municipal de Tabuleiro do Norte (CE)
De acordo com o art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da Republica:

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributdria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior: I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.

20 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: [...] III - na esfera
municipal: a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver; b)
54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

21 Art. 168 da CF/88. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos Orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a
que se refere o art. 165, § 9°.
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No caso em tela, a despesa total do Poder Legislativo Municipal de Tabuleiro do Norte

(CE) foi limitada ao montante de RS 1.907.672,16 (um milhdo novecentos e sete mil seiscentos e

setenta e dois reais e dezesseis centavos), que corresponde a 7% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 ¢ 159.

Sucede que o orgamento municipal para o total da despesa da Camara Municipal de
Tabuleiro do Norte (CE) foi fixado em R$ 1.981.000,00 (um milhdo novecentos e oitenta € um mil
reais) — em desatendimento, pois, 2 determina¢io do art. 29-A, inciso I, da CF/88, suso
mencionada, ocasido em que a 3* Inspetoria/Dirfi/TCM-CE requestou a comprovagdo de agio
desenvolvida pelo(s) Prefeito(s) com vistas a dar ciéncia, mediante Decreto, ao chefe do Poder
Legislativo acerca do valor a ser repassado permitido pela Constituiggo.

O ex-Prefeito de Tabuleiro do Norte (CE) quedou-se inerte.
O Parquet de Contas/MPC/TCE-CE nio se manifestou.

O ato do ex-Prefeito de ndo juntar aos presentes autos Decreto de ajuste do valor do total da
despesa do Poder Legislativo municipal, que comprovaria a agéo por ele desenvolvida com vistas a
dar ciéncia ao Presidente da Camara Municipal acerca do valor a ser repassado permitido pela
CF/88, ndo tem, como enunciam os julgados do Pleno deste Tribunal®* — entendimento o qual
filio -, o condiio de macular as contas de governo.

Sem embargo, oportuno ¢ recomendar a Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte (CE)
que, ao fixar o valor a ser repassado a titulo de duodécimo ao Poder Legislativo Municipal, nio
ultrapasse os percentuais do art. 29-A da Constituigio Federal, facultando-se, caso se mostre
necessario, a publicagdo de Decreto pelo(a) Prefeito(a) Municipal com o valor a ser repassado
permitido pela Constituig3o.

Repasse, a titulo de duodécimo, a Cdamara Municipal de Tabuleiro do Norte (CE)

Repassar ao Poder Legislativo Municipal valor que supere os percentuais definidos no
art. 29-A da CF/88 ou repassi-lo a menor em relagio ao valor fixado no or¢amento municipal
constituem crimes de responsabilidade do Prefeito Municipal, segundo o art. 29-A, §2°, incisos
I” e III*, da Constituigio da Repiblica.

Segundo a 3? Inspetoria/Dirfi/ TCM-CE, foram repassados 2 CAmara Municipal, a titulo
de duodécimo, RS 1.893.713,39 (um milhdo oitocentos e noventa e trés mil duzentos setecentos e
treze reais e trinta e nove centavos), em obediéncia ao art. 29-A, inciso I, da CF/88, mas em valor
inferior em RS 13.958,77 (treze mil novecentos e cinquenta e oito reais e setenta e sete centavos)
ao valor que deveria ser repassado 2 CAmara Municipal.

Dito isto, duas observagdes se fazem necessarias.

22 Como foi o caso do Processo n° 11110/2018-3 (Parecer Prévio n° 00026/2019), de relatoria do Conselheiro
Valdomiro Tévora; do Processo n® 15782/2018-6 (Parecer Prévio n® 00053/2019), de relatoria do Conselheiro Alexandre
Figueiredo, dentre outros.

23 Art. 29. [...] § 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: [...] I - efetuar repasse que supere os
limites definidos neste artigo.

24 Art. 29. [...] § 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: [...] III - envia-lo a menor em relagdo a
proporgdo fixada na Lei Orgamentaria.
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Primeiro, considerando que o montante a ser repassado deve corresponder ao valor do
orgamento atualizado (a saber: R$ 1.981.000,00), o que, no caso, afrontaria o art. 29-A, inciso I, da
Constituigdo Federal/1988 — como explicitado acima —, este Tribunal de Contas, em situacdes
similes, entendeu cumprir o art. 29-A, §2°, inciso III, da CF/88” o Prefeito que repassa a
Camara Municipal valor correspondente ao exato limite constitucional (i.e., R$ 1.907.672,16).

Segundo, considerando que foi repassada a cifra de R$ 1.893.713,39 (um milhdo oitocentos
e noventa e trés mil setecentos e treze reais e trinta ¢ nove centavos), haveria, a principio, um
repasse a menor no montante de RS 13.958,77 (treze mil novecentos e cinquenta e oito reais e
setenta e sete centavos) — assim se posicionou a Inspetoria do TCM/CE, recomendando, ao final,
“ao Poder Executivo, que caso do orgamento atualizado seja superior ao limite constitucional, que
seja repassado duodécimo no valor do limite constitucional.”

No Parecer n° 01733/2020, discordou a 5* Procuradoria de Contas/MPC/TCE-CE, nos
seguintes termos:

Necessario lembrar que, a prevalecer o entendimento técnico de que seria obrigato-
rio o repasse correspondente ao limite constitucional, teria ocorrido o cometimento
do crime de responsabilidade referido no art. 29-A, § 2.0, inciso III da Constitui¢do
Federal, com o que ndo podemos concordar em face dos principios da tipicidade fe-
chada e a legalidade estrita, vez que o tipo penal teria sua aplicac¢do inaceitavel-
mente ampliada por essa interpretagdo extensiva proposta pelos Técnicos; ademais,
se a norma constitucional veda o cumprimento da dotagdo que supera o limite devi-
do, ha clara excludente do crime e, em consequéncia, da prépria irregularidade ad-
ministrativa.

Ademais, mesmo entendendo que o repasse deveria corresponder ao valor do teto,
tem-se que foi omitida a quantia de R$ 13.958,77 (treze mil, novecentos e cinquen-
ta e oito reais e setenta e sete centavos), pouco mais de 0,73% (setenta e trés centé-
simos por cento) do que seria o limite méximo a repassar; fécil concluir que néo se
configura o crime de responsabilidade que pretendeu coibir o legislador constituci-
onal, vez que, pela pouca relevancia do valor omitido, ndo houve grave obstaculo
as atividades legislativas, inexistindo qualquer comprometimento do bem maior al-
bergado, que € o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes da Repu-
blica.

Nao vemos, portanto, irregularidade nesse ponto.

Assiste razdo ao MPC/TCE-CE. A interpretacéio do art. 29-A da CF/88 nio deve levar a
conclusio de que a Constitui¢io da Repiiblica obrigou o (a) Prefeito (a) Municipal a repassar
a Camara Municipal o valor correspondente ao exato limite constitucional nos casos em que o
valor fixado na lei orcamentaria ultrapassou os percentuais definidos no art. 29-A da CF/88.

Além disso, digno de nota que, em situagdes tais, ndo héd cogitar do crime de
responsabilidade do art. 29-A, §2°, incisos I e III, da CF/88, seja porque o repasse ndo superou o
limite definido no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢@o seja porque, no caso concreto, ndo € possivel
cumprir o art. 29-A, §2° inciso III, sem descumprir o art. 29-A, §2° inciso I, ambos da
Constituigdo. Assim ja decidiu este Tribunal de Contas no Processo n°® 06950/2018-0 (Parecer
Prévio n° 00112/2021) e no Processo n° 14587/2019-0 (Parecer Prévio n°® 00286/2021), ambos de

25 Art. 29. [...] § 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: [...] III - envia-lo a menor em relagéo a
proporgéo fixada na Lei Orgamentaria.
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minha relatoria e Processo n° 05408/2020-5 (Parecer Prévio n° 00089/2021), de relatoria d6. 2.
Conselheiro Rholden Queiroz.

Data dos repasses mensais

Finalmente, a 3* Inspetoria/Difi/TCE-CE verificou que os repasses mensais do duodécimo
referente aos meses de outubro, novembro e dezembro/2016 ocorreram fora do prazo
estabelecido no art. 29-A, § 2°, inciso II, da CF/88% - a saber: até o dia 20 de cada més.

Meés Data do repasse Valor (RS)
Outubro/2016 21/10/2016 11.000,00
Outubro/2016 28/10/2016 102.809,44

Novembro/2016 30/11/2016 22.809,44
Dezembro/2016 29/12/2016 30.000,00

O atraso no repasse da parcela mensal do duodécimo configura, em tese, o crime de
responsabilidade do art. 29-A, §2°, inciso 11, da Constituicio.

Com relagdo a este item, o Sr. José Marcondes Moreira argumentou que:

Quanto aos montantes repassados nas datas de 21/10/2016, 28/10/2016, 30/11/2016
e 29/12/2016, esclarecemos que os valores repassados a titulo de duodécimo foram
complementagdes realizadas ao duodécimo, valores adequados aos limites constitu-
cionais e que foram realizados em razdo de ajuste de repasses. Atestando a regula-
ridade dos repasses estamos enviando na oportunidade, relatério de repasses de
duodécimos, bem como, comprovantes dos repasses realizados.

A Inspetoria do TCM/CE ressaltou o teor do art. 29-A, §2°, inciso II da CF/88 e o fato de
que os argumentos da defesa ndo alteraram o seu posicionamento pretérito, repisando a
irregularidade, sugerindo a desaprovagdo das presentes contas de governo, além de recomendagio
“ao Poder Executivo que cumpra o prazo estabelecido no art. 29-A, § 2°, inciso II da CF.”

O MPC/TCE-CE nio se manifestou sobre o tema.

Com as devidas vénias, discordo da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE. Na
esteira do entendimento do Pleno do TCE/CE, que tem julgados reiterados no sentido de que o
repasse em atraso 2 Cimara Municipal, a titulo de duodécimo, desde que por poucos dias, nio
configura prejuizo ao regular funcionamento do Poder Legislativo Municipal — como foi o
caso do Processo n° 13371/2018-8 (Parecer Prévio n° 00142/2019), de relatoria da Conselheira
Soraia Victor, do Processo n° 05408/2020-5 (Parecer Prévio n° 00089/2021), de relatoria do
Conselheiro Rholden Queiroz, do Processo n° 32677/2018-6 (Parecer Prévio n° 00193/2021) e do
Processo n°® 06842/2018-8 (Parecer Prévio n® 00142/2021), ambos de minha relatoria -, entendo
que tal fato niio faz jus a desaprovagio das contas de governo, mas recomendacio.

26 Art. 29. [...] § 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: [...] I - ndo enviar o repasse até o dia
vinte de cada més.

Prestagdo de Contas de Governo do municipio de Tabuleiro do Norte (Exercicio 201 6) | Processo n®12715/2018-9 | 15




s TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Gabinete do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

A vista disso, acho por bem recomendar a Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte (CE)
que proceda aos repasses mensais & Cdmara Municipal a titulo de duodécimo até o dia 20 de cada
més.

7 ENDIVIDAMENTO
7.1 DAS OPERACOES DE CREDITO E DAS GARANTIAS E AVAIS

Operagaes de crédito

Ao analisar os dados do Balango Geral, corroborados pelos constantes do SIM, a 3*
Inspetoria/Dirfi/ TCM-CE verificou que o Municipio de Tabuleiro do Norte (CE) nédo contraiu
operagdes de crédito no exercicio de 2016.

Operagdes de crédito por antecipagdo de receita

O municipio de Tabuleiro do Norte (CE) nio contraiu, no exercicio de 2016, operagdes de
crédito por antecipagdo de receita.

Garantias e avais
Além do mais, ndo foram concedidos garantias ou avais.
7.2 DA DIVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

De acordo com o art. 3° inciso II, da Resolugdo n°® 40/2001, do Senado Federal?, a divida
consolidada® dos municipios ndo pode exceder a 1,2 vezes a RCL.

A 3? Inspetoria/Dirfi/TCM-CE verificou estar a divida consolidada municipal dentro do
limite estabelecido pelo Senado Federal, consoante os valores a seguir:

LIMITE DO ART. 3%, II, DA , '
RCL RESOLUCAO SF 40/2001 DIVIDA FUBLICA
RS 50.949.964,58 RS 61.139.957,50 RS 21.654.173,00

Fonte: Informagdo Inicial n® 68322017, da 3 Inspetoria/Dirfi/ TCM-CE

27 Art. 3° da Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal. “A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagéo
desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a: [...] II - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois
décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2.”

28 Divida publica consolidada €, nos termos do art. 1°, §1°, III da Resolugdo n° 40/2001, do Senado Federal, o montante
total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de
operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatérios judiciais emitidos a partir
de 5 de maio de 2000 e n#io pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos, e das operagdes
de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento.
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7.4 DA PREVIDENCIA
7.4.1 DO INSS

O repasse do Poder Executivo ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS dos valores
consignados a titulo de contribui¢do previdencidria nio foram, segundo a 3* Inspetoria/Dirfi/TCM-
CE, feitos de forma integral, consoante detalha o quadro seguinte:

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
CONSIGNACOES R$ 2.058.308,07

REPASSES R$ 1.573.204,93
DIFERENCA RS 485.103,14
% REPASSE 76,43%

Fonte: Informagéo Inicial n® 68322017, da 3* Inspetoria/Dirfi/TCM-CE

Em seus esclarecimentos, o ex-Prefeito de Tabuleiro do Norte (CE) alegou estar enviando
copia dos documentos que comprovam a regularizagdo das dividas relacionadas ao INSS.

A Inspetoria do TCM/CE, ao analisar os documentos anexados aos autos, informou restar
impossibilitada de atestar a regularidade, uma vez que “referidos documentos ndo informam se os
pagamentos concernentes ao INSS séo decorrentes dos repasses junto aos segurados.” Ao final, o
orgdo de instrugdo sugeriu recomendar “ao Poder Executivo que repasse ao Instituto de Previdéncia
Social os valores consignados a titulo de Contribuigdo Previdenciaria.”

Para a 5% Procuradoria de Contas/MPC/TCE-CE, no Parecer n° 01 733/2020, o fato € grave e
enseja a desaprovagéo das contas. Segundo ela:

[..-] o ndo repasse pode inclusive configurar, em tese, crime de apropriacdo indébita
previdencidria, fato de maior gravidade, conforme o art. 168-A do Cédigo Penal.
Cabivel, portanto, a imposi¢do de multa severa, bem como ciéncia ao Ministério
Publico Federal, para conhecimento e adogdo das providéncias necessdrias a res-
peito dos valores ndo repassados.

Pois bem. Deixar de repassar integralmente ao INSS os valores consignados a titulo de
contribuicio previdencidria é, consoante jurisprudéncia sedimentada no Pleno deste TCE/CE,
irregularidade grave e bastante para ensejar a desaprovaciio das contas de governo, exceto se
houver Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido — ocasiio em que o Pleno deste Tribunal, por for¢a do art. 28-D da Lei
Estadual n® 12.509/1995 (com redagdo dada pela Lei Estadual n° 16.819/2019)*, c/c o art. 23 da
LINDB®, deixa de considerar, ao menos até o exame das contas de governo alusivas ao exercicio
de 2019, a irregularidade em questio bastante para ensejar a desaprovacio das contas de

29 Art. 28-D da LOTCE. “A decisdo proferida pelo Tribunal que estabelecer interpretagdo ou orientago nova, impondo
dever ou condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do, quando indispenséavel para que o novo dever
ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equénime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.”

30 Art. 23 da LINDB. “A decisdo administrativa, controladora ou Judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo
nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transi¢do quando indispenséavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.”
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governo do respectivo municipio. No particular, merece registro o entendimento jurisprudencial,
sendo oportuno reportar-se aos seguintes julgados:

PARECER PREVIO N° 003/2019-PLENO PROCESSO N° 6981/12
RELATOR: CONSELHEIRO RHOLDEN QUEIROZ

Portanto, com fundamento nos principios da razoabilidade, da seguranga juridica e
nas disposigdes da Lei n° 13.655/2018, acolho as razdes aduzidas pela defesa por
ocasido da sustentagdo oral e em Requerimento de Modulagdo dos Efeitos (fls.
1199/1211), considerando que, até o exercicio de 2017, a jurisprudéncia dominante
no extinto TCM/CE era no sentido de que, isoladamente, a falta de recolhimento
integral das contribui¢des previdencidrias devidas, embora merecesse adverténcia,
ndo tinha forga para ensejar a rejei¢do das contas, desde que o Municipio houvesse
negociado o débito.

Dessa forma, conquanto comungue com o novel entendimento firmado pelo Pleno
do TCE/CE, a partir da extingdo da Corte de Contas municipais, 0 qual impde
negativagdo das contas de governo ante a falta de recolhimento integral das
contribuigdes previdencidrias devidas, reputo ser imprescindivel o estabelecimento
de uma modulagdo temporal dos efeitos dessa mudanga de entendimento a fim de
propiciar um regime de transi¢do que evite o atingimento de fatos anteriores e,
neste mister, orientar o proceder futuro do gestor publico, em atengdo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Destarte, proponho uma modulagido temporal no sentido de que o entendimento
pacificado pelo extinto TCM/CE seja mantido até a emissdo de Parecer Prévio
sobre as contas dos governos municipais do exercicio de 2018, de forma que o
novel entendimento adotado pelo TCE/CE somente venha a ter efetiva aplicagéo, a
partir da emissdo do parecer prévio sobre as contas de governo municipais relativas
ao exercicio de 2019.

Com efeito, afasto a irregularidade em comento para fins de negativagdo das
presentes contas.

Esse foi também o entendimento do Pleno do TCE/CE no Processo n° 07022/2018-8
(Parecer Prévio n° 00080/2021), Processo n® 06885/2018-4 (Parecer Prévio n® 00154/2021), ambos
de minha relatoria; Processo n° 12493/2018-6 (Parecer Prévio n° 35/2019), de relatoria da
Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor; Processo n° 10228/2018-0 (Parecer Prévio n° 00170/2020),
de relatoria do Conselheiro Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo de Paula Pessoa e Processo n°
32639/2018-9 (Parecer Prévio n° 00139/2021), de relatoria da Conselheira Patricia Liicia Mendes
Saboya.

No caso concreto, em consulta ao sitio da Receita Federal do Brasil
(http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/PJ/Consultar), este relator
verificou constar Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos
Federais ¢ a Divida Ativa da Unifio, que ora se anexa aos autos. Com a devida vénia, pois, ao
parecer ministerial, mas em consonincia com os precedentes do Pleno do TCE/CE, deixo de
considerar o ato do ex-Prefeito Municipal de Tabuleiro do Norte (CE) que ndo repassou
integralmente ao INSS os valores consignados a titulo de contribui¢io previdenciaria como
determinante para a desaprovagio das presentes contas de governo, e recomendo a Prefeitura
Municipal de Tabuleiro do Norte (CE) que repasse integralmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS os valores consignados a titulo de contribuigdo previdenciaria, sob pena de ensejar a
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emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas a partir da apreciagdo das contas de
governo do exercicio de 2019.

7.5 RESTOS A PAGAR”

Ao final do exercicio de 2016, a divida flutuante relacionada aos restos a pagar
representou 8,81% da RCL, percentual de endividamento dentro do limite de aceitabilidade
deste Tribunal de Contas (i.e., de 13% da RCL).

Além do mais, o saldo de restos a pagar oscilou no decurso dos trés Gltimos exercicios
financeiros, tendo sido reduzido substancialmente no exercicio em exame (conforme demonstra o
quadro a seguir):

2014 2015 2016

R$9.355.054,69 RS 12.871.01833 RS 4.493.170,67
Fonte: Informagdo inicial n° 68322017, da 3* Inspetoria/Dirfi/ TCM-CE

7.6.1 DA ASSUNCAO DE DESPESAS NOS ULTIMOS DOIS QUADRIMESTRES DE
MANDATO

A 3* Inspetoria/Dirfi/TCM-CE constatou que, ao final do exercicio de 2016, havia lastro
financeiro para cobrir as despesas contraidas pelo Prefeito Municipal & época nos Wltimos 180 [sic]
dias de mandato (conforme demonstrado no quadro seguinte), em atendimento ao art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal®.

ESPECIFICACAO , VALOR (R$)
(A) Restos a pagar processados inscritos em 2016 - 18.109.014,43
(B) Obrigagdes de despesa a pagar no 1° quadrimestre . 990.779,45
(C) Obrigagdes de despesa a pagar nos dois tiltimos quadrimestres (A-B) 18.009.934,98
(D) Disponibilidade financeira liquida — item 08.05 3.121.019,00

> S o Resultado (D-C) 14.888.916,00
(A) Restos a pagar processados inscritos em 2016, de acordo com a relagdo acostada aos autos
(B) Obrigagdes de despesas contraidas no primeiro quadrimestre de 2016
Fonte: Informagdo Inicial n° 68322017, da 3 Inspetoria/Dirfi/TCM-CE

7.7 DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES AO
FINAL DO MANDATO

Nulo de pleno direito ¢ o ato do Prefeito Municipal que resulta no aumento de despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final de seu mandato, ex vi do art. 21, inciso 11,

31 O ideal ¢ que a Administragdo Piblica empenhe, liquide e pague a despesa assumida no exercicio financeiro até o dia
31 de dezembro de cada ano. Para os casos em que isso ndo foi possivel, a legislagdo criou a conta “restos a pagar”.
Assim, restos a pagar sdo as despesas empenhadas que, até a data de 31 de dezembro, ndo foram pagas. Dividem-se em
processados e ndo processados. Processadas sdo as despesas que foram inscritas em restos a pagar, liquidadas e nio
pagas, ao passo que as despesas ndo processadas, apesar de inscritas em restos a pagar, ndo foram sequer liquidadas.

32 Art. 42 da LRF. “E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigagdo de despesa que néio possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”
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da Lei de Responsabilidade Fiscal®, além de configurar crime contra as finangas publicas, previsto
no art. 359-G do Cédigo Penal (com redagdo dada pela Lei n° 10.028/2000), sujeito a pena de
reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos™.

Segundo a 3* Inspetoria/Dirfi/TCM-CE, as despesas com pessoal do Poder Executivo no 2°
semestre (R$ 14.259.017,17) ndo ultrapassaram as do 1° semestre (R$ 13.237.116,15), em
desatendimento ao art. 21, inciso I, da Lei Complementar n° 101/2000.

Sucede que, ao comparar o valor despendido com as despesas com pessoal ajustada (i.e.,
excluindo-se os valores relativos ao décimo terceiro saldrio e 1/3 de férias) por semestre com a
Receita Corrente Liquida — RCL no mesmo periodo, rematou a unidade técnica que o acréscimo na
RCL foi bastante para compensar o aumento da despesa com pessoal, conforme demonstra o
quadro a sequente:

DESCRICA'O 7 ' PE_RiODQS T T T __A_NALISE
1° semestre 2° semestre Incremento Incremento
(R$) (R$) (RS) (%)
A B B-A

Receita Corrente Liquida ~ 23.796.636,04  27.153.328,54  3.356.692,50 14,11
Despesa com pessoal 13.237.116,15  12.929.99545 -307.120,70  -2,32

ajustada { ; 1
Fonte: Relatério Complementar n® 00047/2021, da Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE

Isso € importante porque o extinto TCM/CE deixava de emitir parecer prévio pela
desaprovacio das contas nos casos em que o aumento de despesa com pessoal tivesse sido
compensado pelo acréscimo de receita no mesmo periodo, considerando que tal era medida
compensatoria suficiente ao equilibrio fiscal e o Pleno do TCE/CE estabeleceu uma modulagéo
temporal para os efeitos da mudanca de entendimento do deste Tribunal de Contas em
relagdo a jurisprudéncia que era pacifica no extinto TCM/CE, de modo a propiciar um regime
de transigdo, ex vi do art. 28-D da Lei Estadual n° 12.509/1995 (com redagio dada pela Lei Estadual
n° 16.819/2019)%, c/c o art. 23 da LINDB*, deixando de considerar, ao menos até o exame das
contas de governo alusivas ao exercicio de 2019, a irregularidade em questiio bastante para
ensejar a desaprovagio das contas de governo do respectivo municipio. Nessa parte, cabe
destacar o Processo n® 7041/2013 (prestagdo de contas de governo do municipio de Saboeiro,
relativa ao exercicio de 2012), cujo passagem transcrevo, ipsis litteris, a seguir:

PARECER PREVIO N° 09/2019-PLENO/TCE — PROCESSO N° 32667/2019-0
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA VICTOR

33 Art. 21 da LRF. E nulo de pleno direito: [...] IT - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

34 Art. 359-G do CP. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal, nos cento
e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura: Pena — reclusgo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

35 Art. 28-D da LOTCE. “A decis#o proferida pelo Tribunal que estabelecer interpretagdo ou orientagéo nova, impondo
dever ou condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do, quando indispensavel para que o novo dever
ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equénime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.”

36 Art. 23 da LINDB. “A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagao
nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transi¢do quando indispensével para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.”
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Sobre o assunto, cabe esclarecer que o Pleno-TCM, ao apreciar o Processo n°
8.127/09 - PC.GOV.Beberibe.20Q8 - Rel. Cons. Ernesto Saboia - em
04/08/2011, acatou, por unanimidade, a justificativa de que o aumento da despe-
sa com pessoal ndo justificado no 2° semestre em relagdo ao 1° estaria compensado
pelo acréscimo da receita no mesmo periodo, concluindo-se, assim, que houve a to-
mada de medidas compensatérias visando o equilibrio fiscal.
Tal entendimento foi reiterado nas seguintes decisdes:

- Proc. n° 8.144/09 - PC. GOV. 2008 - Jaguaretama

Rel. Cons. Pedro Angelo - em 08/12/2011.

- Proc. n° 7.529/09 - PC. GOV. 2008 - Eusébio

Rel. Cons. Francisco Aguiar - em 30/08/2012.

- Proc. n°® 8.042/09 - PC. GOV. 2008 - Juazeiro do Norte

Rel. Cons. Hélio Parente - em 07/02/2013.
No presente caso de Saboeiro, a diferenga ndo justificada (RS 424.376,09)
correspondeu a um aumento de 7,47% na despesa. Como o acréscimo da receita
representou 14,65% (fls. 1172), verificou-se que houve o equilibrio fiscal, assim
como ocorreu nas Prestagdes de Contas de Governo acima citadas.
Com efeito, o art. 28-D da Lei n°16.819/2019 - Lei Orgénica do TCE c/c art. 23 da
LINDB, determinaram que a decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretagdo ou orientagfo nova, devera prever um regime de transigédo
para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo pro-
porcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
Recentemente, em 29/01/2019, o Pleno deste TCE no processo n°® 6891/12 -
Prestacdo de Contas de Governo Aiuaba/2011, estabeleceu uma modulagdo tem-
poral para os efeitos da mudanca de entendimento do Pleno deste TCE, em re-
lagdo a jurisprudéncia que era pacifica no extinto TCM, a fim de propiciar um
regime de transiciio que evitasse atingir fatos anteriores e, neste mister, orientar o
proceder futuro do gestor publico.
No caso citado (proc. 6891/12 - PC-GOV Aiuaba/2011), o Relator Cons. Rholden
Queiroz explicou que comungava do entendimento do Pleno do TCE/CE, de que as
contas deveriam ser consideradas irregulares, quando apontado falta do repasse in-
tegral das contribuigdes previdenciarias devidas. Contudo, ante a jurisprudéncia pa-
cifica do extinto TCM, que aceitava Certiddo Negativa do INSS para justificar a
falta de repasse no exercicio das consignagdes previdenciarias, sugeriu uma modu-
lagdo temporal, ficando decidido que esta irregularidade, por si s6, a partir de 2019,
serd suficiente para ensejar a emissdo de Parecer Prévio pela Irregularidade das
contas.
Este parece-me também ser o caso. de se estabelecer modulagdo temporal dos efei-
tos da mudanga de entendimento.
Dessa forma, tendo em vista, a jurisprudéncia do extinto T CM, em que o aumento
da despesa com pessoal ndo justificado no 2° semestre em relagdo ao 1° estaria
compensado pelo acréscimo de receita no mesmo periodo, por concluir que houve
a tomada de medidas compensatorias visando o equilibrio fiscal, deixo de conside-
rar neste exercicio de 2012, esta irregularidade como determinante para a Desapro-
vagdo das contas. Mas ressalte-se que a partir do exercicio de 2019 ndo mais
sera aceito esta compensagdo para sanar a irregularidade relativa ao aumento das
despesas com pessoal ndo justificadas no 2° semestre, na forma do art. 21, §
unico da LRF.

Esse foi também o entendimento do Pleno do TCE/CE no Processo n° 10652/2018-1
(Parecer Prévio n® 00178/2020) e Processo n° 32202/2018-3 (Parecer Prévio n° 00071/2021), ambos
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de minha relatoria; Processo n® 10228/2018-0 (Parecer Prévio n° 00170/2020), de relatoria do
Conselheiro Luis Alexandre Albuquerque Figueiredo de Paula Pessoa.

Por esse motivo, considerando que o aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato, desde que compensado pelo acréscimo de
receita no mesmo periodo, ndo ensejava a emissdo de parecer prévio pela desaprovagdo das contas
no extinto TCM/CE, além do que determinam o art. 28-D da LOTCE, c/c o art. 23 da LINDB e da
tese esposada no TCE/CE sobre ser imprescindivel a adogdo de um regime de transigdo em casos
similes, entendo que a conduta do Prefeito Municipal que resulta em aumento de despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do seu mandato, mas que compensa
tal acréscimo com o aumento da Receita Corrente Liquida, somente passara a ser, por si so,
suficiente para emissdo de Parecer Prévio pela desaprovacio das contas a partir da apreciacio
das contas de governo do exercicio de 2019, deixo de considerar esta irregularidade como
determinante para a desaprovagiio das presentes contas de governo.

8 DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragdes contdbeis evidenciam a posigdo financeira, orgamentaria e patrimonial
das entidades do setor publico, em andlise dos fatos e dos atos contdbeis de uma determinada
gestdo.

Uma série de normativos conduzem a correta confecgdo de balangos do setor publico. As
regras basilares estdo incorporadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como na Lei Federal n°
4.320/1964, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP/STN) e, ainda, na
Instru¢do Normativa TCM n° 02/2015.

DO BALANCO ORCAMENTARIO?Y

O Balango Orgamentdrio evidenciou um superavit or¢amentario de RS 2.729.769,00 (dois
milhdes setecentos e vinte € nove mil e setecentos e sessenta e nove reais), dado o montante da
despesa realizada ter sido inferior ao da receita arrecadada.

DO BALANCO FINANCEIRO*

O Balango Financeiro demonstrou uma disponibilidade financeira bruta do Poder
Executivo em 31/12/2016 no valor de RS 3.121.032,31 (trés milhGes cento e vinte € um mil trinta e
dois reais e trinta € um centavos).

37 Art. 102 da Lei n° 4.320/64. “O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas.”

38 Art. 103 da Lei n° 4.320/64. “O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentérias bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.”
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DO BALANCO PATRIMONIAL?*

Na anélise do Balango Patrimonial, a Diretoria de Contas de Governo/Secex/TCE-CE, sem o
fito de apontar irregularidades, mas como “instrumento nortador para a consecugdo dos fins da
gestdo”, analisou o Balango Patrimonial e apresentou uma série de indicadores de capacidade de
pagamento ou de liquidez, a partir de quocientes econdmicos e financeiros.

Ao confrontar a relaciio dos bens de natureza permanente ¢/ as correspondentes notas
explicativas e as movimentagdes do grupo imobilizado, postas no art. 5°, incisos III e XIII e $5°%
todos da Instrugdo Normativa TCM/CE n° 02/2013%, a 3° Inspetoria/Dirfi/ TCM-CE informou
restar prejudicada a anilise, por ndo terem sido apresentadas as notas explicativas com os
valores das incorporacdes no exercicio em analise.

O ex-Prefeito, em sede de esclarecimentos, alegou que “as Notas Explicativas encontram-se
devidamente registradas no autos da PCG, em ANEXO XIV.”

A Inspetoria do TCM/CE informou que “os dados apresentados nas Notas Explicativas
comportam somente o valor do Imobilizado, nfo individualizando o montante referente a
incorporagdo dos Bens Méveis e Iméveis”, motivo pelo qual repisou a irregularidade.

A 5" Procuradoria de Contas/MPC/TCE-CE nio se manifestou sobre a teméatica.

Dessarte, sou por recomendar a Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte (CE) que
apresente junto as prestagdes de contas de governo, nas notas explicativas relacionadas as contas de
bens moéveis e imbveis, os valores de incorporagio dos bens no exercicio, em cumprimento 2
Instru¢do Normativa TCM/CE n° 02/2013.

39 Segundo o MCASP/STN, €é demonstragdo contébil que “evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagéio
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais,
que sdo registrados em contas de compensagdo (natureza de informagdo de controle).” SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico. 8 ed. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9 1D _PUBLICACAQ:31484 Acesso em: 25 jun. 2020.

40 Art. 5° da IN TCM n° 02/2013. As contas de governo serdo constituidas dos seguintes documentos: [...]

II- As movimentagdes do grupo do imobilizado, especificando as incorporagdes, as baixas, os ajustes, as avaliagdes, a
depreciagdo/amortizagdo ou qualquer outro fato que altere o montante de cada bem.

XII - relagdio dos bens de natureza permanente, identificando os moéveis, iméveis, industriais e semoventes,
incorporados e baixados do patriménio no exercicio, observando-se que, quando a baixa decorrer de alienagéo, deve ser
identificado o niimero do processo licitatério e, em se tratando de bens iméveis, a respectiva lei autorizativa, indicando-
se, ainda, em notas explicativas, o critério de mensuragdo, avaliagdo ou reavaliagio dos elementos patrimoniais
permanentes.

§5°. As notas explicativas devem ser apresentadas de modo sistematico, seguindo a ordem de cada demonstrativo e
linha do item referenciado nas notas do respectivo demonstrativo, devendo observar as orientagdes da Secretaria do
Tesouro Nacional, 6rgdo competente para normatizar e editar as normas aplicadas ao Setor Publico, bem como
evidenciar, especificamente, por meio de um quadro.
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DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (DVP)*!

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciou que o municipio de Tabuleiro do
Norte apresentou um superavit na ordem de RS 1.226.105,52 (um milhdo duzentos e vinte e seis
mil cento e cinco reais e cinquenta e dois centavos).

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)*

Foram analisadas as saidas e entradas de dinheiro no caixa durante o periodo de 2016 ¢ o
resultado desse fluxo, o que permitiu analisar a capacidade de gerar caixa e o uso de recursos
préprios e recursos de terceiros nas atividades desenvolvidas. Ao final, 0 Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) permite a apreciagdo das fontes de geragdo de entrada de caixa, os itens de
consumo de caixa e o saldo do caixa. A finalidade do equivalente de caixa ¢ atender de forma rapida
a compromissos de caixa de curto prazo.

A DFC evidenciou a gerac¢do liquida de caixa e equivalente de caixa no exercicio
financeiro de 2016 foi na ordem de RS 545.639,25 (quinhentos e quarenta e cinco mil seiscentos e
trinta e nove reais e vinte e cinco centavos).

9 DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O art. 5° incisos VII e VIII, da Instru¢do Normativa TCM n° 02/2015, estabeleceu que
devem compor as contas de governo a “norma que instituiu o0 6rgdo central do sistema de controle
interno do poder executivo e que regulamentou o seu funcionamento” e o “relatério do 6rgdo
central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos or¢amentos €
controle patrimonial (NBCASP)”.

Para a 3* Inspetoria/Dirfi/ TCM-CE, o Relatério do 6rgdo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos or¢gamentos e controle patrimonial € a norma que
instituiu o érgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo e que
regulamentou o seu funcionamento foram encaminhados de modo a atender ao disposto na
Instrucio Normativa TCM n° 02/2014.

CONCLUSAOQO

Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), por for¢a
do art. 78, inciso I, da Constitui¢do Estadual, c/c art. 1°, inciso III, da Lei Estadual n°® 12.509/1995
(com redagdo dada pela Lei Estadual n° 16.819/2019), apreciar as contas prestadas pelos Prefeitos
Municipais, mediante a emissdo de parecer prévio, que ird subsidiar o julgamento das contas de
governo na respectiva Cdmara Municipal, nos termos do art. 42, §2° da Constituigdo do Estado do
Ceara;

41 Art. 104 da Lei n°® 4.320/64. “A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execug@o orgamentdria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.”

42 De acordo com o MCASP/STN, a DFC “apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos
operacional, de investimento e de financiamento.” SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 8" ed. Disponivel em: hitps:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?
=2501:9::::9:P9_ID PUBLICACAO:31484 Acesso em: 25 jun. 2020.
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Considerando terem sido constatadas falhas graves o bastante para ensejarem a emissio
de parecer prévio pela desaprovaciio das presentes contas de governo pela CAmara Municipal,
quais sejam o descumprimento do percentual minimo de aplicacio em despesas com
manutengiio e desenvolvimento do ensino, insculpido no art. 212 da CF/88, e a omissdo na
inscri¢do em divida ativa e cobranga de débitos imputados pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara (TCM/CE);

Considerando que o Pleno do TCE/CE, nos casos em que ha mudanga de entendimento do
TCE/CE em relago a jurisprudéncia que era pacifica no extinto TCM/CE e com base no art. 28-D
da Lei Estadual n°® 12.509/1995 (com redagdo dada pela Lei Estadual n° 16.819/2019), c/c o art. 23
da LINDB, vem modulando os efeitos de sua decisio, de modo a propiciar um regime de
transiciio para o novo entendimento (e que, consequentemente, somente ao examinar as contas de
governo relativas ao exercicio de 2019, tais situagdes ensejario a emissdo de parecer prévio pela
desaprovagdo das contas), o que se amolda aos itens 7.4.1 (ndo repasse integral ao INSS dos
valores consignados a titulo de contribuicdo previdencidria) e 7.7 (aumento de despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato);

Considerando que foram identificadas falhas outras que ensejam a emissdo de ressalvas:

(PRESTACAO DE CONTAS) Descumprimento do art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

(DIVIDA ATIVA) Auséncia de comprovacdo da natureza dos créditos da divida ativa
cancelados e prescritos;

(DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO) Divergéncia entre os valores
da despesa total com pessoal do Poder Executivo registrados no RGF e no SIM;

(DUODECIMO) Orgamento municipal para o total da despesa da Camara Municipal de
Tabuleiro do Norte (CE) fixado em desatendimento a determinagdo do art. 29-A, inciso I, da
CF/88, sem que tenha sido publicado Decreto pelo(a) Prefeito(a) Municipal com o valor a
ser repassado permitido pela Constituiggo;

Repasses mensais do duodécimo fora do prazo do art. 29-A, §2°, inciso II, da CF/88;

(BALANCO PATRIMONIAL) Nio apresentagdo dos valores de incorporagdo dos bens no
exercicio em exame;

Considerando tudo mais que dos autos consta;

VOTO, de acordo com o orgdo de instrugdo e com o parecer ministerial, nos termos
sequentes:

a) emitir parecer prévio a8 Camara Municipal de Tabuleiro do Norte (CE) pela desaprovagio
das contas de governo do municipio, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
do Sr. José Marcondes Moreira, considerando-as irregulares, pelo descumprimento do
percentual minimo de aplica¢io em despesas com manutengiio e desenvolvimento do ensino,
insculpido no art. 212 da CF/88, e pela omissio na inscri¢io em divida ativa e cobranca de
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débitos imputados pelo extinto Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
(TCM/CE);

b) recomendar a Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte (CE), que:

b.1) disponibilize integralmente as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio no
portal da transparéncia, em respeito ao principio da publicidade, consagrado na Constitui¢do
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando com isso causar prejuizo ao controle social
das contas;

b.2) adote providéncias, sejam administrativas sejam judiciais, para incrementar a
arrecadacdo da divida ativa;

b.3) apresente junto s prestagdes de contas futuras os documentos comprobatérios da
natureza dos créditos da divida ativa cancelados e prescritos, assim como os atos administrativos a
eles inerentes;

b.4) adote providéncias, sejam administrativas sejam judiciais, para arrecadar a divida ativa
ndo tributaria decorrente dos débitos imputados pelos Tribunais de Contas;

b.5) proceda com maior ateng¢do e fidedignidade ao registro de dados e informagdes no
Sistema de Informagdes Municipais - SIM e nos documentos fiscais;

b.6) cumpra o percentual minimo de aplicagio em despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino insculpido no art. 212 da Constitui¢do Federal;

b.7) ao fixar o valor a ser repassado a titulo de duodécimo ao Poder Legislativo Municipal,
ndo ultrapasse os percentuais do art. 29-A da Constitui¢do Federal, facultando-se, caso se mostre
necessério, a publicagio de Decreto pelo(a) Prefeito(a) Municipal com o valor a ser repassado
permitido pela Constitui¢o;

b.8) que proceda aos repasses mensais & CAmara Municipal a titulo de duodécimo até o dia
20 de cada més;

b.9) repasse integralmente ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS os valores
consignados a titulo de contribuigéo previdencidria; :

b.10) que apresente junto as prestagdes de contas de governo, nas notas explicativas
relacionadas as contas de bens méveis e imdveis, os valores de incorporagdo dos bens no exercicio,
em cumprimento a Instrugdo Normativa TCM/CE n° 02/2013;

¢) remeter os autos da presente prestagdo de contas @ Camara Municipal de Tabuleiro do
Norte para o respectivo julgamento.

Sejam notificados o Sr. José Marcondes Moreira e a Camara Municipal de Tabuleiro do
Norte (CE), na pessoa do(a) seu(ua) Presidente, encaminhando-lhes copia deste Relatério-Voto e do
Parecer Prévio para as providéncias que julgarem cabiveis.
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Expedientes necessarios.

Fortaleza, de de 2022.

(assinado digitalmente)
Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
RELATOR
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE
CNPJ: 07.891.682/0001-19

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragao para fins de certificacdo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execucao fiscal, ou objeto de deciso judicial que determina sua desconsideragéo para fins de
certificagcéo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidéo
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os érgéos e fundos publicos da administragéo direta a ele vinculados. Refere-se a situagéo do
sujeito passivo no &mbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribui¢bes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certid&o esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 22:51:48 do dia 30/11/2021 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 29/05/2022.

Cadigo de controle da certiddo: 002D.7290.9F85.7078

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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COMISSAO _DE__ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE E

FISCALIZACAO

PARECER N2 004/2022/COFCF

REFERENCIA: Processo n. ° 12715/2018-9 TCE — CE.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Governo - Exercicio 2016.

RELATOR: Vereador Luis Carlos Filgueira Guimaraes.

EMENTA: PARECER COMISSAO
PERMANENTE DE ORCAMENTO,
FINANGAS, CONTROLE E FISCALIZAGCAO.
JULGAMENTO DE CONTAS DE GOVERNO.
EXERCICIO 2016. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA - TCE/CE PELA DESAPROVACAO.

1. RELATORIO

Trata-se, de parecer a ser emitido por esta COMISSAO DE
ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE e FISCALIZAGAO, desta Casa Legislativa, sobre a
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - Exercicio Financeiro de 2016, de
responsabilidade do ex-gestor, Senhor José Marcondes Moreira, constante no
processo n2 12715/2018-9 TCE CE, cujo PARECER PREVIO do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard opina pela DESAPROVACAO DAS CONTAS.

As pecas relacionadas ao presente processo poder3o ser visualizadas
no endereco eletrénico https://www.tce.ce.gov.br/contexto-consulta-
geral?processo=12715%2F2018-9.

Rua Maia Alarcon n. 371 — Centro — Tabuleiro do Norte Ceara Fones (88) 3424.2034
Site: www.cmtabuleiro.ce.gov.br E/MAIL: cmtabuleiro@yahoo.cor
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O parecer prévio foi emitido pelo Tribunal de Contas sob a relatoria “
do Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima, no dia 27 de maio de 2022.

A notificagdo acerca da apreciagdo da prestacdo de contas de governo
exercicio 2016, com o respectivo parecer prévio n. ¢ 146/2022, foi enviada para
Camara Municipal para exercicio de sua competéncia, através do Oficio de Notificagdo
N2 06569/2022 — SEC. SSP., datado de 30 de junho de 2022 e recebido dia 15 de julho
de 2022, que apés lido em plendrio no dia 04 de agosto de 2022, deu inicio a
contagem do prazo de 60 (sessenta dias) para julgamento, sendo enviada 3 Comiss3o
de Orgamento, Finangas, Controle e Fiscalizagdo para emissdo do parecer, cujo relator
escolhido pelos pares foi o Ver. Luis Carlos Filgueira Guimaraes.

Ato continuo, os membros da Comissdo de Orcamento fizeram visita
institucional ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, com o objetivo de elucidar
algumas duvidas sobre o processo que ensejou o parecer prévio pela desaprovag3o, o
qual surgiu o questionamento sobre a possibilidade ou n3o de retorno do processo
enviado a Camara para Tribunal, como ocorrido com as contas de governo de 2014,
porém a assessoria do relator ndo descartou essa possibilidade.

A radio comunitdria nativa fm, o partido dos trabalhadores, o
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Tabuleiro do Norte — SIMSEP, o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares — STRAAF, o
Hospital e Maternidade Celestina Colares e o Ministério Publico Estadual, todos foram
comunicados da votagdo de contas de governo referente ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do ex-prefeito José Marcondes Moreira, caso desejassem se
manifestar. Em resposta, o Ministério Publico Estadual enviou despacho através do
Oficio n. 2 0201/2022 dando ciéncia da votag3o, bem como solicitando que seja
informado sobre o resultado final do julgamento das contas de governo de 2016.

Em reunido da Comissdo, em 05 de setembro de 2022, para
verificacdo das imputagdes feitas no parecer prévio do Tribunal de Contas, foi ouvido
as alegacdes do ex-gestor Sr. Marcondes Moreira, ap6s convite enviado por esta Casa
para que o ex-prefeito comparecesse, com o fito de apresentar suas justificativas e
razbes de defesa a despeito do parecer do tribunal. Neste dia, foi apresentado
também justificativas de forma verbal para anlise e consideracio na emissdo deste
parecer, do ex-secretdrio de Educagdo Sr. Alessio Costa Lima, o qual foi entregue
relatério de indicadores do SIOPE, que segue em anexo.

E o relatério.

2. PRELIMINARMENTE
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Compete a Camara Municipal, julgar as contas acima identificadas,
administrativa e politica, por se tratar de Contas de Governo, conforme determina o §
22 do artigo 31 da Constituicdo Federal, c/com o art.62 da Lei Estadual n2. 12.160/93.

Verificando a Constituicdo Federal, a matéria em apreco resta
prevista no art. 31, o qual assim firma:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

§ 12 - O controle externo da Cdmara Municipal
serd exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver. (destaque nosso).

§22 O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo
competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixard de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Cdmara Municipal.

(-]

Neste sentido também dispde a Lei Organica Municipal, na Secdo IV,
do Capitulo I, do Titulo Il, que trata da Fiscalizacdo Contébil, Financeira e
Orcamentdria, que em seu artigo 64 diz:

Art. 64. A fiscalizacdo contébil, financeira e
orcamentdria do Municipio serd exercida pela
Camara Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do
Executivo, instituidos em lei.

§ 12 - O controle externo da Camara sera

exercido, com o auxilio do Tribunal de Contas

dos Municipios e compreenderd a apreciagio

das contas do Prefeito e da Mesa da Camara, o
acompanhamento das atividades financeiras e
orcamentarias do Municipio, o desempenho

das fungSes de auditoria financeira e
orcamentdria, bem como o julgamento das

contas dos administradores e demai /
responsaveis por bens e valores publicos.
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§22 As contas do Municipio, prestadas
anualmente, serdo julgadas pela Camara
dentro de sessenta (60) dias ap6s o
recebimento do parecer prévio do Tribunal de
Contas dos Municipios, ficando a disposi¢do de
qualquer municipe para exame e apreciagdo
nos termos da lei, antes do seu julgamento em
plendrio.

§32 Suprimido.

§42 Somente por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal deixard de
prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal de
Contas dos Municipios.

1]

As Contas Anuais de Governo do Municipio de Tabuleiro do Norte ora
em baila, tendo como responsivel pela gestio administrativa o Senhor José
Marcondes Moreira, diligenciam, principalmente, sobre os instrumentos de
planejamento, da divida ativa, da receita corrente liquida, a aplicacdo dos percentuais
constitucionais com pessoal, educagdo (25%), saude (15%), o repasse duodecimal a
Camara Municipal, como também, do endividamento, dos restos a pagar, das
demonstragdes contabeis, a aplicacgdo das normas estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e do Controle Interno.

Numa andlise sistematica dos dispositivos constitucionais, conclui-se
que o controle externo realizado sobre a gestdo empreendida pelo Poder Executivo é
oriundo da Camara Municipal, 6rgdo ao qual incumbe, a partir do auxilio técnico do
Tribunal de Contas dos Municipios, a apreciag3o das suas contas anuais.

3. DO EXAME DAS CONTAS DE GOVERNO

As Contas de Governo sdo aquelas apresentadas pelos chefes do
Poder Executivo, cuja apreciagdo se dd pelos Tribunais de Contas, o qual emitem
Parecer Prévio, competindo ao Poder Legislativo seu julgamento.

Essa prestacdo tem como foco a avaliagdo da gestdo de forma ampla,
em seu aspecto macro, mitigando a relevincia de minucias e aspectos formais. Tem
por escopo demonstrar as atividades governamentais, como o cumprimento dos
programas orcamentarios no periodo, o nivel de endividamento, destinagdo dos
recursos as areas prioritdrias e cumprimento dos deveres quanto aos gastos minimo. /
obrigatérios (minimo constitucional), observancia ao limite de gastos com pessoal e
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demais dados que possibilitam avaliar globalmente as contas e a aderéncia ao
planejamento governamental.

Trata-se, portanto, como salientado no Parecer Prévio n. ¢ 146/2022
do referido Tribunal de Contas, de uma avaliagio global das receitas e dos gastos
puablicos, do desempenho da gestdo municipal nas fungdes de planejamento, de
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, de execucao do orcamento municipal e
uma apreciacdo macro do desempenho da maquina administrativa durante todo o
exercicio.

Nesse sentido, por ter relevéncia social, o julgamento das Contas de
Governo ¢ feito pelo Poder Legislativo, portanto, de natureza politica. Desta feita, o
caso em analise, tem por finalidade julgar a gestdo governamental do ex-prefeito no
exercicio de 2016. Digno de observagio que a emissio de parecer prévio nos
presentes autos n3o torna prescindivel o julgamento das contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da Administracdo direta e
indireta, que serdo objeto de tomada ou prestacdo de contas de gestdo, por for¢a do
artigo 78, inciso ll, da Constituigdo do Estado do Ceard, bem como do artigo 19, inciso
I, da Lei Estadual n. 2 12.509/1995.

Considerando, que a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO (Lei n. @
1.558, de 20 de junho de 2016) foi remetida ao Tribunal dentro do prazo prescrito no
art. 42 da IN TCM-CE n. 2 03/2000 (com reducdo dada pela IN n. 2 01/2007);

Considerando que a Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n. @ 1.566, de
31 de outubro de 2016) foi protocolada em 16/10/2016, em cumprimento ao prazo do
art. 42, §59, da Constitui¢do do Estado do Cear3;

Considerando, que a Lei do Orcamento autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 70% (setenta por cento) da despesa
fixada, e que, foi respeitado o limite estabelecido pelo Orcamento, a saber, que o
limite era RS 44.456.556,20 (quarenta e quatro milhdes quatrocentos e cinquenta e
seis mil quinhentos e cinquenta e seis reais e vinte centavos). No entanto, foram
abertos créditos suplementares a quantia de RS 11.676.178,58 (onze milhdes
seiscentos e setenta e seis mil e cento e setenta e oito reais e cinquenta e oito
centavos), segundo dados analisados dos Decretos, em cumprimento ao artigo 167, da
Constituicdo Federal e artigo 43, §12, inciso 1lI, da Lei Federal n. @ 4.320/64;

Considerando, a andlise da divida ativa, esta apresentava um saldo
de RS 1.424.037,86 (um milhdo quatrocentos e vinte e quatro mil trinta e sete reais e
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oitenta e seis centavos), proveniente de exercicios anteriores, tendo sido arrecadados
RS 43.795,99 (quarenta e trés mil setecentos e noventa e cinco reais e noventa e nove
centavos), ap6s cancelamento e prescrigdes no exercicio, que, somado as inscrigdes de
2016, totaliza um saldo de RS 1.577.098,66 (um milhdo quinhentos e setenta e sete
mil noventa e oito reais e sessenta e seis centavos) ao final do exercicio. Apesar de
ndo entender que houve inatividade na arrecadagdo, esta foi ineficiente, portanto,
ensejou na recomendacdo a Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte, que adote
providéncias, sejam administrativas sejam judiciais, para incrementar a arrecadacdo
da divida ativa;

No que se refere a divida ativa ndo tributdria, segundo o
conselheiro, ndo foi comprovada a inscricio e a respectiva cobranca do débito
imputado no Processo n. 2 14156/12, no Acérddo n. 2 6459/2015, a ser pago por
Francisca das Chagas, no valor de RS 1.213,66 (um mil duzentos e treze reais e
sessenta e seis centavos);

Considerando que, a omissdo na inscrigdo em divida ativa e cobranca
de débitos imputados pelo extinto TCM/CE esvazia a competéncia atribuida pela
Constituicao Estadual, o conselheiro relator emitiu o Parecer, no sentido de destacar
grave a omissao na inscricdo do referido acérddo na divida ativa ndo tributaria,
entendendo que o apontamento enseja a desaprovagio das contas;

Considerando, que a Unidade Técnica ao analisar a Receita Corrente
Liquida — RCL, com base nos dados do RREO/RGF e Balanco Geral, no pontuou
irregularidade;

Considerando que as Despesas com Pessoal do Poder Legislativo
representaram 2,2 % da Receita Corrente Liquida, respeitando, assim, o limite de 6%
estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea a, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando que as Despesas com Pessoal do Poder Executivo
representaram 53,96% da Receita Corrente Liquida, portanto, cumprindo a época o
limite legal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, mas que constatou
divergéncia entre os valores da despesa total com pessoal do Poder Executivo
registrados no Relatério de Gestdo Fiscal — RGF e no Sistema de Informagdes 3
Municipais — SIM, optando o relator por recomendar a Prefeitura de Tabuleiro do
Norte que proceda com atencdo e fidedignidade ao registro de dados e informagdes
no Sistema de Informagdes Municipais — SIM e nos documentos fiscais;

Considerando, ainda, que o Municipio cumpriu o gasto minim
constitucional na Salude de 15,4%;
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Considerando que no tocante ao percentual minimo gasto na
Educagdo, o Municipio de Tabuleiro do Norte aplicou no exercicio de 2016 a
importancia de RS 5.927.022,34 (cinco milhdes novecentos e vinte e sete mil vinte e
dois reais e trinta e quatro centavos), que corresponde a 20,35% do total das receitas
provenientes de impostos e de transferéncias, descumprindo o percentual minimo
previsto no ordenamento juridico, que ap6s o ex-gestor apresentar justificativa no que
diz respeito ao restos a pagar n3o processados inscritos em exercicios anteriores e
liquidados em 2016, bem como restos a pagar que foram custeados com recursos de
transferéncias voluntdrias, j4 deduzidas em linha especifica na planilha atualizada,
assim com duplicidade de dedugbes, que reduz a aplicagdo do percentual
constitucional, tendo a inspetoria acolhido em parte os argumentos da defesa, que
refez o calculo para RS 6.956.040,58 (seis milhdes novecentos e cinquenta e seis mil e
quarenta reais e cinquenta e oito centavos) o recurso aplicado em 2016, que
corresponde a 23,89%, descumprindo, ainda assim, o percentual minimo;

Considerando que o entendimento do conselheiro relator é que o
descumprimento do percentual minimo de aplicagdo de 25% na Educacio é
irregularidade bastante para ensejar a desaprovagdo das contas de governo;

Considerando que em defesa apresentada pelo ex-secretario de
Educagdo em reunido das comissdes, o mesmo apresentou relatério de indicadores do
SIOPE (Sistema de Informagdes sobre orgamentos publicos em educacdo) o qual
consta gasto no exercicio de 2016 o percentual 25,33%, alegando que o Tribunal de
Contas analisou de forma a ndo considerar todos os gastos realizados, bem como o
recurso que entrou no final do exercicio e que por questdo do tempo, ndo deu tempo
suficiente para gastar dentro do exercicio, portanto ensejou na atual conjuntura
apresentada no voto do conselheiro relator;

Considerando, que segundo a 32 inspetoria, foram repassados 3
Camara Municipal, a titulo de duodécimo, R$ 1.893.713,39 (um milhdo oitocentos e
noventa e trés mil setecentos e treze reais e trinta e nove centavos), em obediéncia ao
art. 29-A, inciso I, da CF/88, mas em valor inferior em RS 13.958,77 (treze mil
novecentos e cinquenta e oito reais e setenta e sete centavos) ao valor qgue deveria
ser repassado a Cdmara Municipal. Assiste razdo ao Ministério Publico de Contas, de
que a interpretacdo do art. 29-A da CF/88 ndo deve levar 3 conclusio de que a
Constituicao da Republica obrigou o Prefeito Municipal a repassar 3 Camara Municipal
o valor correspondente ao exato limite constitucional nos casos em que o valor fixad
na lei orcamentdria ultrapassou os percentuais definidos no art. 29-A da CF/8
Portanto entendeu ndo ser crime de responsabilidade;
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Considerando que a mesma inspetoria verificou os repasses mensais
do duodécimo referente aos meses de outubro, novembro e dezembro de 2016
ocorreram fora do prazo estabelecido no art. 29-A, §22, inciso II, da CF/88, a saber, até
o dia 20 de cada més. Outubro teve repasse dia 21 e dia 28, em novembro dia 30 e em
dezembro dia 29. Inclusive 3 época, o entdo Presidente da Cimara Municipal Sr.
Raimundo Lucieudo de Sousa Sena enviou oficios n. 2 289/2016, 294/2016 e 296/2016
solicitando ao Poder Executivo o repasse urgente do remanescente, que como
demonstrado foram feitos fora do prazo. No entanto, o conselheiro relator discordou
da Diretoria de Contas de Governo, e proferiu entendimento que o repasse em atraso
a Camara, desde que por poucos dias, n3o configura prejuizo ao regular
funcionamento do Poder Legislativo Municipal, e que tal fato ndo faz jus a
desaprovagdo de contas de governo, mas recomendagao;

Considerando, que segundo dados do balango geral, confirmados
pelas informagdes do SIM, o Municipio n3o contraiu operagdes de crédito, bem como
que a divida consolidada ficou dentro do limite;

Considerando, que sobre o repasse das consignagbes previdencidrias,
o representante do Ministério Publico de Contas avaliou que n3o ficou comprovado o
recolhimento do total pendente de repasse no exercicio de 2016, conforme apurado
pela unidade técnica. Registrou, ainda, que o repasse intempestivo da contribuicdo
previdencidria pode gerar a incidéncia de multa e juros de mora, causando prejuizos
ao erario, portanto manifestou-se que a impropriedade em questao deveria implicar a
desaprovagdo de contas, exceto se houver Certid3o Positiva com efeitos de negativa;

Considerando que apesar de reconhecer a existéncia de
irregularidade, o conselheiro em seu parecer vislumbrou, no caso concreto, a
necessidade de aplicagdo da modulagdo temporal dos efeitos de mudanga de
entendimento, ja que a jurisprudéncia antiga do extinto TCM/CE acolhia a certidio
contida nos autos do parecer prévio (certiddo positiva com efeito de negativa), que
certifica a existéncia de débitos com exigibilidade suspensa, para desconsiderar a
falha para efeito de desaprovagdo das contas, portanto deixa de considerar, ao
menos até o exame das contas de governo alusivas ao exercicio de 2019;

Considerando, que ao final de 2016 a divida flutuante relacionada
aos restos a pagar representou 8,81% da Receita Corrente Liquida, percentual de
endividamento dentro do limite de aceitabilidade do Tribunal de Contas;

Considerando o aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato, ficou demonstrado que tev '
aumento de despesa porém o acréscimo na Receita Corrente Liquida foi bastante para
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compensar este aumento, nesse interim o extinto TCM deixava de emitir parece}"
prévio pela desaprovacdo de contas e o Pleno do TCE estabeleceu uma modulagdo

temporal para os efeitos da mudanga de entendimento da atual corte de contas em

relagdo a jurisprudéncia que era pacifica no extinto TCM, de modo a propiciar um

regime de transi¢do, deixando de considerar, ao menos até o exame das contas de

governo de 2019, a irregularidade em questdo bastante para ensejar a desaprovagio

de contas;

Considerando o tdépico das demonstragbes contdveis, o balanco
orcamentdrio evidenciou um superdvit or¢amentdrio, com disponibilidade financeira
bruta do Poder Executivo em 31/12/2016 no valor de RS 3.121.032,31 (trés milhdes
cento e vinte e um mil trinta e dois reais e trinta e um centavos);

Considerando, que foram analisados todos os itens, no qual foram
analisados os itens e subitens positivos e os negativos, principalmente as ponderacdes
dos itens 6.4 (Do Duodécimo) e 7.4 (Da Previdéncia) e 7.4.1. (Do INSS), mas que estes
ultimos ndo maculam as contas em seu universo, portanto, demonstrando-se um
aspecto macro favoravel das contas, tendo apenas dois itens como desabonador das
contas, quais sejam, o item 6.1 Das despesas com a manutengdo e o desenvolvimento
do ensino — MDE e 4. Da Divida Ativa;

Considerando, que apés justificativas apresentadas pelo ex-gestor
José Marcondes Moreira e pelo ex-secretario de Educagdo Sr. Aléssio Costa Lima, ficou
evidenciado que inexistiu dolo, por n3o ter inscrito na divida ativa o acérdio em
questdo, sem esquecer que em outros casos similares, inclusive de valor maior, o
Tribunal de Contas ndo desaprovou as contas, some-se a isso, as justificativas
apresentadas pelo ex-secretdrio e os indicadores apresentados do SIOPE, atendeu o
minimo constitucional, mas que foi desconsiderado pelo Tribunal;

Considerando que é oportuno ressaltar neste parecer técnico que o
pronunciamento do Tribunal de Contas é meramente opinativo e ndo vincula a Casa
Legislativa, cabendo a Camara efetivar o julgamento das contas municipais. Tem-se,
portanto, que essa sistemdtica de julgamento na qual o Poder Legislativo aprecia as
contas do Poder Executivo com o auxilio imprescindivel da Corte de Contas, diga-se de
passagem, € expressao clara do sistema de freios e contrapesos adotado em nossa
democracia constitucional;

Considerando, que é imprescindivel a observagdo do Parecer Prévio
2 146/2022 do Tribunal de Contas, haja vista utilizar varios elementos técnicos v
necessarios a fundamentar uma decisdo pela aprovacdo ou desaprovacdo das contas,
mas que no caso concreto, entendeu-se neste relatério ter sido desproporcional
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avaliacdo dos dois itens que custou a irregularidade das contas, chegamos a seguinte
conclusdo.

4. DO PARECER CONCLUSIVO

Ante o exposto, consoante as razGes acima expendidas, recomenda
esse relator aos demais pares desta Augusta Casa Legislativa acolhimento das teses de
defesa do senhor José Marcondes Moreira, gestor municipal responsavel pelas contas
do exercicio financeiro de 2016 e do Ex-secretario de Educagdo Sr. Aléssio Costa Lima,
que demonstrou ter apresentado justificativas razodveis em sua defesa.

Portanto, este relatério opina pela REJEICAO do PARECER PREVIO
emitido pelo TCE/CE; ficando, por consequéncia, aprovadas as contas relativas ao
exercicio de 2016, do Gestor Municipal 3 época — Senhor JOSE MARCONDES
MOREIRA.

E recomendo a atual administragdo municipal, através de oficios a
serem remetidos ao Controlador Geral do Municipio e ao Prefeito, que:

a) Quando ndo recolhidos, 'que providencie a inscricdo na Divida

Ativa Ndo Tributaria os débitos imputados em processos julgados
pelo Tribunal de Contas, bem como que realize esforgos para
arrecadar tais receitas, a fim de evitar sua prescricao;

b) Implemente meios efetivos de cobranca extrajudicial e/ou
judicial, no sentido de recuperar os valores da Divida Ativa;

c) Apresente dados sem divergéncias entre os valores da despesa
com pessoal do Poder Executivo registrados nos documentos
fiscais e no SIM;

d) Repasse integralmente as consignagdes previdenciarias devidas ao
INSS;

e) Disponibilize integralmente as presta¢des de contas e o respectivo
parecer prévio no portal da transparéncia, em respeito ao
principio da publicidade;

f) Cumpra o percentual minimo constitucional com a Educagdo; /

g) Ao fixar o valor a ser repassado a titulo de Duodécimo ao Poder
Legislativo Municipal, ndo ultrapasse os percentuais do art. 29-A
da Constituicdo Federal, facultando-se, caso se mostre necessario
a publicacdo de Decreto pelo Prefeito com o valor a ser repassa /
permitido pela Constituicdo;
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h) Que proceda aos repasses mensais a Cdmara Municipal a titulo de
Duodécimo até o dia 20 de cada més;

i) Que apresente junto as prestagdes de contas de governo, nas
notas explicativas relacionadas as contas de bens moveis e
imoveis, os valores de incorporacdo dos bens no exercicio.

Em conclusdo dos trabalhos, esse é o pronunciamento a ser
submetido a aprecia¢do dos nobres pares.

E O PARECER.
S.M.J

PALACIO LEGISLATIVO JOSE GUERREIRO CHAVES, em 27 de setembro
de 2022.
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Relatorio de Indicadores
UF: Ceara v
Municipio: Tabuleiro do Norte v
Consultar
UF: Ceara

Municipios: Tabuleiro do Norte

1 - Indicadores Legais

<< Visualizar Anos Anteriores | Imprimir | Visualizar Préximos Anos >>

Anos
Cddigo Indicador

2011 [ 2012 | 2013 l 2014 l 2015 [ 2016

Percentual de aplicagdo das receitas de
1.1 impostos e transferéncias vinculadas a
‘ ’ educacdo em MDE (minimo de 25% para
estados, DF e municipios)
Percentual de aplicagdo do FUNDEF ou
1.2 FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do = 62,23 % 70,42 % 68,80% 70,55% 64,03% 64,28 %
magistério (minimo de 60%)
Percentual de aplicagdo do FUNDEF ou
FUNDEB em despesas com MDE, que ndo
remuneragdo do magistério (maximo de
40%)
Percentual das receitas do FUNDEF ou
1.4 FUNDEB ndo aplicadas no exercicio (méximo 0,00 % 0,00 % 3,04 % 337% 1,12 % 293 %
de 5%)

2528% 2544 % 2650% 2673% 2630% 2533%

1.3 3776% 2958% 2816% 2608% 3485% 32,80%

2 - Indicadores de Dispéndio Financeiro

<< Visualizar Anos Anteriores | Imprimir | Visualizar Préximos Anos >>

Anos

Cédigo Indicador

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Percentual dos recursos do FUNDEB
2.1 01 % 68 % 67 % 65 % 36 % 83 %
' aplicados na educagdo infantil R — 2 Sl - 2 B -
Percentual dos recursos do FUNDEB
o 97 % 31 % .96 % 4,55 % 74,12 % 03 %
- aplicados no ensino fundamental e — - B 4 e
Percentual dos recursos do FUNDEB
R 0,00 % % 00 % 00 % 0,00 % 0,00 %
3 aplicados no ensino médio = 0 e a. g . g -
Percentual das despesas com educagdo

2.4 infantil em relagdo a despesa total com 15,40 % 16,19 % 13,42 % 15,47 % 17,75 % 1,70 %

O

educagao
Percentual das despesas com ensino
2.5 fundamental em relagdo a despesa 76,52 % 75,40 % 77,66 % 77,41 % 76,51% 7240%

total com educagao
Percentual das despesas com ensino

2.6 médio em relagdo a despesa total com 2,54 % 2,14 % 2,36 % 0,00 % 000% 0,00%

educagdo
Percentual das despesas com educagdo
2.7 superior em relagdo a despesa total 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %

com educagdo
Percentual das despesas em educagdo

2.8  em relagdo as despesas de todas as 36,56 % 32,19% 3507% 37.04% 41,16% 42,87 %
areas
Percentual das despesas com

2.9 alimentagdo escolar em relagdo a 0,00 % 0,00 % 0,00 % % 0,00 % 0,00 %

despesa total com edqcagéo
2.10 Investimento com material didatico por R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 193,66 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00

https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=pesquisar&anoPaginacao=2017&paginacao=-&pag=result&g-reca... 1/3
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aluno da educagdo basica
Percentual de despesas correntes em

SIOPE

2.11  educacdo em relagdo a despesa total 100,07 % 102,19% 103,60% 101,33% 10043 % 9552 %
em MDE
Percentual de investimentos de capital
2.12  em educagdo em relagdo a despesa 3,76 % 037% 141 % 3.33 % 333 % 7.96 %
total em MDE
3 - Indicadores de Dispéndio com Pessoal
<< Visualizar Anos Anteriores | Imprimir | Visualizar Préximos Anos >>
Anos
Cddigo Indicador
l N 2011 i 2012 1 2013 I 2014 | 2015 | 2016
Percentual das despesas com aposentadorias
3.1 e pensdes da area educacional em relagdo as 570 % 5,16 % 476% 445% 3,62 % 3.37%
despesas totais com MDE
Percentual das despesas com pessoal e
3.2 encargos sociais da area educacional em 97,17 % 96,43% 96,21% 9638% 97,25% 97,13 %
relacdo a despesa total com MDE
5 it ——T T D% M2k 0% BO% 906 925
Percentual das despesas com profissionais
3.6 ndo docentes em relagdo a despesa total com 17,83 % 17,12 % 1588 % 1505% 22,14% 2045 %

MDE

4 - Indicadores de Investimento por Aluno

<< Visualizar Anos Anteriores | Imprimir | Visualizar Préximos Anos >>

Anos
Cadigo Indicador
2011 [ 2012 1 2013 2014 2015 2016
Investimento
4.1 educacional por aluno R$1.985,00 R$2.160,92 R$2.087,91 R$2.409,13 R$ 2.592,73 R$ 2.308,86
da educacgdo infantil
Investimento
4.2 educacional por aluno R$ 2.578,94 R$2.611,59 R$3.318,04 R$3.544,73 R$4.476,03 R$4.676,91
do ensino fundamental
Investimento
4.3 educacional por aluno R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
do ensino médio
Investimento
4.4  educacional por aluno R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
da educagédo superior
Investimento
educacional por aluno
4.5 da educacdo de jovens R$2.176,67 R$2.07513 R$1.449,27 R$2.318,84 R$2.37592 R$2.452,17
e adultos
Investimento
4.6  educacional por aluno R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.439,02 R$ 0,00 R$ 2.256,00
da educagdo especial
Investimento
educacional por aluno
4.7 da educacsio R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
profissional
* Investimento
4.8  educacional por aluno  R$2.51597 R$2.568,25 R$3.10518 R$3.263,33 R$3.892,10 R$4.004,97
da educacdo basica
4.9 Investimento RS RS 2. RS RS RS 10 R$4.004,97
educacional por aluno sebihns 220825 23.105.18 - 3.263.33 3,892 R$4.004
Despesa com
4.10 professores por aluno R$1.319,52 R$1.468,29 R$1.694,86 R$2.036,10 R$ 1.993,10 R$2.304,93
da educacgdo basica
Despesas com
profissionais ndao
4.11  docentes da 4rea R$ 46559 R$461,90 R$523,73 R$51930 R$898,12  R$ 945,52
educacional por aluno
da educacdo basica
4.12  Percentual de 000% 0.00 % 000 % 0.00 % 0.00 % 0.00 %

https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=pesquisar&anoPaginacao=2017&paginacao=-&pag=result&g-reca...
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da educacgdo superior
em relagdo ao
investimento por aluno
da educagdo basica
Investimento
educacional por aluno

fu\\

Py
g © L)

. 729,28 R$2.074,74 R$1.608,58 R$2.325,58 R$ 2.436,65
SeEs da educacdo infantil - R$ 1.729.28 R$2.074.74 R$1.608,58 et FebiB0h
creche
Investimento
415 Sducaconalporaluno oo, 109, R§ 217652 R$2.048.42 RS 2.465.28 R$ 2.698,10 R 2.302,23

da educacgdo infantil -
pre-escqla

5 - Indicadores de Desenvolvimento Educacional

<< Visualizar Anos Anteriores | Imprimir | Visualizar Proximos Anos >>

Anos
Cddigo Indicador

2011 I 2012 | 2013 | 2014 l 2015 l 2016

Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB - Séries

1 4,4 4,4 .00 0 i 5,50

5.1 Iniciais 440 | 440 | 500 500 550 550
i . D . ~ = . _ o

5.2 F?:;?: de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB - Séries 0,00 0,00 440 4,40 5.10 5,10

5.3  Taxade Aprovagdo do Ensino Fundamental 7 86,60 87,60 92,80 94,80 94,40 95,20

55 Taxa de Reprovagdo do Ensino Fundamental 7 9,70 7.90 500 2,50 4,00 2,80

‘ 5.7  Taxa de Abandono do Ensino Fundamental 370 i 450 220 270 | 1,60 ! 2,00

6 - Indicadores de Composicdo da Receita

<< Visualizar Anos Anteriores | Imprimir | Visualizar Préximos Anos >>

Anos
Codigo Indicador

2014 l 2015 I 2016

Percentual das receitas de transferéncias
6.1 20 ) 1 % 926% 991% 10,11%
realizadas pelo FNDE em relacdo a receita total 1. @ 2 2
Percentual das receitas de impostos em relagdo
6.2 § 1% 5 % % 00 %
a receita total. 281% 315% 3.22 S
Percentual das receitas de transferéncias

6.3 e A B s .
constitucionais em relagdo a receita total.

000% 0,00% 0,00% 0,00 %

7 - Resultado Financeiro do Exercicio

10,40% 1 %

2,84 % 3.51.%

48,39 % 51,90 %

<< Visualizar Anos Anteriores | Imprimir | Visualizar Préximos Anos >>

Anos
Codigo Indicador
2011 ] 2012 2013 2014 2015 201¢€
‘ ' Superdvit/Déficit
do ent
7.1 fedenra:o o R$ 838.082,76 R$ -442.257,66 R$-2.497.694,06 R$ 2.894.284,32 R$ 1.267.457,25 R$4.115.¢
exercicio
Saldo financeiro
7.2  do FUNDEB no R$ 44.618,00 R$ 37 R$1.040.706,02 R$1.381.422,95 R$ 1.230.885,88 R$ 1.406.:

exercicio atual

© 2008 Ministério da Educagdo - Todos os direitos reservados

https:/mwww.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do?acao=pesquisar&anoPaginacao=2017&paginacao=-&pag=result&g-reca... 3/3
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CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORT
DO NORTE

162 LEGISLATURA - 12 BIENIO ~ 2021 - 2022 CXPEDIENTE L
HUMANIDADE E IGUALDADE — A

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 004/2022 SECR

ACOLHE O PARECER PREVIO DO TCE EM
DESAPROVAGAO A PRESTAGCAO DE CONTAS DE
GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TABULEIRO DO NORTE, EXERCICIO DE 2016, DE
RESPONSABILIDADE DO  EX-PREFEITO  JOSE
MARCONDES MOREIRA.

CONSIDERANDO o disposto contido no art. 31 e seus §§ 12 e 29, da Constituicao
Federal;

CONSIDERANDO a determinag3o contida no § 29, do art. 42, da Constituicio Estadual
(redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47/01, de 12 de dezembro de 2001);
CONSIDERANDO o estabelecido no art. 64, da Lei Orgéanica do Municipio;

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTROLE E FISCALIZACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, ESTADO DO CEARA, no uso de suas
atribuicdes regimentais, legais e constitucionais, e com fundamento no art. 212, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Tabuleiro do Norte,

DECRETA:

Art. 12 Ficam DESAPROVADAS as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Tabuleiro do Norte, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Ex-Prefeito
José Marcondes Moreira.

Art. 22 O presente Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo, nos
termos do inciso X, do Art. 28, da Constitui¢do Estadual.

PALACIO LEGISLATIVO VEREADOR JOSE GUERREIRO CHAVES, em 28 de setembro 2022.

@EC / J \/‘/Mw;wx

\/RONALDOGUIMARAES MALVEIRA
Presidente

LUIS CARLOS FILGUEIRA GUIMARAES
Vice-Presidente

7/;%’”/;“ s

RZOS AURELIO DELARAUJO
Membro

Rua Maia Alarcon n. 371 - Centro — Tabuleiro do Norte — Ceara - Fones: (88) 3424.2034

Site: www.cmtabuleiro.ce.gov.br E/MATL: cmtabuleiro@




CAMARA MUNICIPAL DE PODER LEGISLATIVO

B :\:2{8) B 3| {@®F CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
162 LEGISLATURA — 12 BIENIO — 2021 - 2022
HUMANIDADE E IGUALDADE

82 SESSAO ORDINARIA DO 2° PERIODO DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
DA 162 LEGISLATURA DO DIA 29 DE SETEMBRO DE 2022.

JULGAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, EXERCICIO DE 2016, DE
RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO JOSE MARCONDES MOREIRA. [Quérum de
votagdo de 2/3 (dois tergos)]. '

VEREADORES:
VOTO

SIM | NAO | Abstengdo | Auséncia

ALBERT EINSTEIN FREITAS ><

ANTERIO FERNANDES MOREIRA

BRUNO RAFAEL DA SILVA DE FREITAS

CHRIS LEYCONN CONRADO MOREIRA

CLENILDA CHAVES APRIGIO

XX XA

EVALDEMBERG VIANA CHAVES

FRANCISCO BRITO DE MORAIS

X

JOSE DAMIAO FREITAS MAIA ><

LUIS CARLOS FILGUEIRA GUIMARAES

XX

MARCONI GADELHA SANTOS ANDRADE

MARCOS AURELIO DE ARAUJO ><
RONALDO GUIMARAES MALVEIRA NS¢

P4

PRESIDENTE MARIA DE LOURDES FREIRE MAIA
LIMA. (Matéria de 2/3) X

RESULTADO:
APROVADO por: ( ) unanimidade (L‘) votos favoraveis ( 8) votos contra u_) abstencdes

( )ausentes
wbem —

MARIA DE LOURDES FREIRE MAIA LIMA

Presi

JOSE DAMIAO FREIT, v IA — 12 Secretario

Obs: Cumprindo os art. 125 e 190, VI, do Regimento Interno.
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CAMARA MUNICIPAL DF PODER LEGISLATIVO
By:\210) N = [°{@ ] CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

162 LEGISLATURA - 12 BIENIO — 2021 - 2022
Do N O RT E HUMANIDADE E IGUALDADE

DECRETO LEGISLATIVO N. 004/2022

ACOLHE O PARECER PREVIO DO TCE EM
DESAPROVAGAO A PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TABULEIRO DO NORTE, EXERCICIO DE 2016, DE
RESPONSABILIDADE DO  EX-PREFEITO  JOSE
MARCONDES MOREIRA.

CONSIDERANDO o disposto contido no art. 31 e seus §§ 12 e 22, da Constituicdo
Federal;

CONSIDERANDO a determinago contida no § 22, do art. 42, da Constituigdo Estadual
(redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 47/01, de 12 de dezembro de 2001);
CONSIDERANDO o estabelecido no art. 64, da Lei Organica do Municipio;

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGCAS, CONTROLE E FISCALIZACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, ESTADO DO CEARA, no uso de suas
atribuicdes regimentais, legais e constitucionais, e com fundamento no art. 212, do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Tabuleiro do Norte,

DECRETA:
Art. 12 Ficam DESAPROVADAS as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Tabuleiro do Norte, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Ex-Prefeito

José Marcondes Moreira.

Art. 22 O presente Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publica¢do, nos
termos do inciso X, do Art. 28, da Constituico Estadual.

PALACIO LEGISLATIVO VEREADOR JOSE GUERREIRO CHAVES, em 04 de outubro de

2022.
i)

MARIA DE LOURDES FREIRE MAIA LIMA
Presidente

Rua Maia Alarcon n. 371 - Centro — Tabuleiro do Norte — Ceard - Fones: (88) 3424.2034
Site: www.cmtabuleiro ce gov. br E/MATL: cmtabuleiro@yahoo.com.br




SIS PODER LEGISLATIVO &
TABU LE' RO CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE e mee
DO NORTE 162 LEGISLATURA - 12 BIENIO - 2021 - 2022

HUMANIDADE E IGUALDADE

ATA DA 82 SESSAO ORDINARIA DO 22 PERIODO DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
DA 162 LEGISLATURA. Realizada conforme Resolugdo n2 054/2022 -
PLENARIO VIRTUAL.

Aos vinte e nove dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e
dois, as 8h, nas dependéncias do Plendrio da Cidmara Municipal de
Tabuleiro do Norte/CE, com a presenca dos Vereadores: Albert Einstein
Freitas, Antério Fernandes Moreira, Bruno Rafael da Silva de Freitas, Chris
Leyconn Conrado Moreira, Clenilda Chaves Aprigio, Evaldemberg Viana
Chaves, Francisco Brito de Morais, José Damido Freitas Maia, Luis Carlos
Filgueira Guimardes, Marconi Gadelha Santos Andrade, Marcos Aurélio de
Araujo, Maria de Lourdes Freire Maia Lima e Ronaldo Guimar3es Malveira,
teve inicio a 82 Sessdo Ordinaria do 22 periodo da 22 Sess3o Legislativa da
162 Legislatura, realizada conforme Resolugdo n° 054/2022. Na
Presidéncia dos trabalhos a Vereadora-Presidente, Maria de Lourdes
Freire Maia Lima, convidou a todos, para de pé, acompanhar a execucio
do Hino Nacional. A Senhora Presidente solicitou do 12 Secretirio,
Vereador José Damido Freitas Maia, efetuar a chamada dos Senhores
Vereadores, sendo declarado aberto os trabalhos com nimero legal na
forma do Art. 214, do Regimento Interno da Casa. Em seguida, a Senhora
Presidente, solicitou do 12 Secretario, Vereador José Damido Freitas Maia,
efetuar a leitura das matérias, que constaram: SUBSTITUTIVO AO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N2 002/2022, de autoria do Poder Executivo que
dispde sobre o Cédigo Tributdrio do municipio de Tabuleiro do Norte e da
outras providéncias; PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO - CONTAS DE GOVERNO/2016 — maioria da comissdo opinou
pela desaprovagdo da contas; REGIMENTO INTERNO - “Art. 84. As
Comissées Permanentes deliberarGo por maioria de votos, sobre o
pronunciamento do relator, o qual, se aprovado, prevaleceré como
parecer. § 12 Se forem rejeitadas as conclusées do relator, o parecer
consistira da manifestacdo em contrdrio, assinando-o o relator como
vencido”; PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 004/2022, que acolhe o
PARECER PREVIO DO TCE EM DESAPROVAGCAO A PRESTAGAO DE CONTAS
DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE,
exercicio de 2016, de responsabilidade do Ex-Prefeito José Marcondes
Moreira; e, leitura de oficios. A Senhora Presidente informou que ndo
houve inscritos na tribuna popular. Dando continuidade, a Senhora I
Presidente, abriu o grande expediente e concedeu a palavra a Senhora (7
&7

Rua Maia Alarcon, n° 371 — Centro — Tel (88) 3424.2034 - Tabuleiro do Norte — Ceara.




PODER LEGISLATIVO

TABULE' RO CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
(DI0X \[0]°F § 3 16° LEGISLATURA - 12 BIENIO - 2021 - 2022

HUMANIDADE E IGUALDADE

informou que ndo houve Vereadores inscritos no Grande Expediente,
passando logo em seguida para as explicacdes pessoais que usaram a
palavra por 05 (cinco) minutos: Ronaldo Guimar3es Malveira, Marconi
Gadelha Santos Andrade, Clenilda Chaves Aprigio, José Damido Freitas
Maia, Marcos Aurélio de Araljo e Maria de Lourdes Freire Maia Lima. A
Senhora Presidente, solicitou do 12 Secretério efetuar a leitura do Edital
da Ordem do Dia dessa Sessdo que constou: JULGAMENTO DA PRESTACAO
DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO
NORTE, EXERCICIO DE 2016, DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO JOSE
MARCONDES MOREIRA. A Senhora Presidente, solicitou do 12 Secretario,
proceder a verificacdo de quérum dos Senhores Vereadores, estando
presentes: Albert Einstein Freitas, Antério Fernandes Moreira, Bruno
Rafael da Silva de Freitas, Chris Leyconn Conrado Moreira, Clenilda Chaves
Aprigio, Evaldemberg Viana Chaves, Francisco Brito de Morais, José
Damido Freitas Maia, Luis Carlos Filgueira Guimardes, Marconi Gadelha
Santos Andrade, Marcos Aurélio de Araujo, Maria de Lourdes Freire Maia
Lima e Ronaldo Guimardes Malveira. A Senhora Presidente concedeu a
palavra ao Relator da matéria Vereador Luis Carlos Filgueira Guimar3es,
que proferiu a leitura do PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO/2016, sendo a maioria da
comissao opinando contraria a conclusdo do relator, mantendo a
desaprovagdo da contas. A Senhora Presidente solicitou no 12 Secretério
proferir a leitura do PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 004/2022, que
acolhe o PARECER PREVIO DO TCE EM DESAPROVACAO a Prestagdo de
Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte,
exercicio de 2016, de responsabilidade do Ex-Prefeito José Marcondes
Moreira, em seguida colocou em votagdo nominal, obtendo o resultado:
04 (quatro) votos favoraveis ao parecer do TCE; 01(uma) abstencdo e 08
(oito) votos contrarios ao parecer do TCE. A Senhora Presidente informou
que foram DESAPROVADAS A PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, EXERCICIO DE 2016,
DE RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO JOSE MARCONDES MOREIRA,
conforme determina a Lei Organica do Municipio: “Art. 64. § 4° Somente por "
decis@o de dois tercos dos membros da Cdmara Municipal deixard de prevalecer o
parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado”. A Senhora Presidente
informou que a préxima Sessdo ordindria seria realizada no dia 06 de
outubro de 2022 (quinta-feira) e convocou os Vereadores para logo

Rua Maia Alarcon, n° 371 — Centro — Tel (88) 3424.2034 - Tabuleiro do Norte — Ceara.
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DO NO RTE 162 LEGISLATURA - 12 BIENIO — 2021 - 2022

HUMANIDADE E IGUALDADE

encerre a Sessdo Ordinaria, para a realizacdo de Sessdes Extraordindrias
para matéria relevante e urgente: A 12 e 22 - discussdo e votacdo do
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 002/2022, de
autoria do Poder Executivo que dispde sobre o Cédigo Tributario do
Municipio de Tabuleiro do Norte e dd outras providéncias. Nada mais
havendo a tratar e invocando a prote¢io de Deus e em nome da
Comunidade, declarou encerrada a presente sessdo com a execu¢do do
Hino de Tabuleiro do Norte. E, para constar, lavrou-se a presente ata, que
lida, posta em discussdo, vai assinada pela Presidente, Secretario e demais
Vereadores
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