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PROCESSO N¢ 082/2023

EArRGIE PROJETO DE LEI N2 090/2023.
INTERESSADO CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
DATA DE
AUTUACAO NOVEMBRO/2023.
REMETENTE MESA DIRETORA
PROCEDENCIA PODER LEGISLATIVO
PROJETO DE LEI N2 090/2023, DE AUTORIA DA MESA DIRETORA, QUE
DISPOE SOBRE A REDUCAO DO SUBSIDIO DO PRESIDENTE DA CAMARA
INFORMACOES MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, ALTERANDO A LEI MUNICIPAL
ADICIONAIS Ne 1.932, DE 15 DE JULHO DE 2020, NA FORMA QUE INDICA E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 090/2023. EXPEDIENTE LIDO NA SESSAQ
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SECRETARIA

DISPOE SOBRE A REDUCAO DO
SUBSIDIO DO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO
DO NORTE, ALTERANDO A LEI
MUNICIPAL N° 1.932, DE 15 DE JULHO
DE 2020, NA FORMA QUE INDICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE,
ESTADO DO CEARA, no uso das atribui¢des que lhe confere a Lei Organica do Municipio,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e o Prefeito sancionara e promulgara a seguinte
Lei:

Art. 1°. Fica reduzido o valor do subsidio mensal do Presidente da Camara Municipal de
Tabuleiro do Norte para o montante de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), com efeitos
legais e financeiros a partir de 1° de janeiro de 2024, em conformidade a modulagdo dos
efeitos do item C, do Acorddo n. ° 1288/2023, do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Art. 2°. O paragrafo tnico, do art. 1° da Lei Municipal n° 1.932, de 15 de julho de 2020 passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

b2 T A

Pardgrafo Unico. Ao Vereador investido no cargo de Presidente da
Camara Municipal de Tabuleiro do Norte, fica fixado o subsidio de
R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais).

Art. 3°. As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei correrdo por conta das dotagde
proprias, consignadas no orgamento do Poder Legislativo Municipal.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2024.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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PALACIO LEGISLATIVO VEREADOR JOSE GUERREIRO CHAVES, em 28 de
novembro de 2023.
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1° Secretario 2° Secretario
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JUSTIFICATIVA:

Senhores Vereadores
Senhoras Vereadoras,

Cumprimentando-os cordialmente, sirvo-nos do presente para submeter a apreciacio
do Plenario da Camara Municipal de Tabuleiro do Norte o incluso Projeto de Lei que trata da
redugdo do subsidio do Chefe do Poder Legislativo, no curso da corrente Legislatura, para
atender decisdo proferida no Acorddo n. ° 1288/2023, do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara — TCE/CE, o qual através dos Embargos de Declaragdo apresentados pela Unifio dos
Vereadores e Camaras do Ceard — UVC, teve reformado o item C, do predito acérddo, para
que a modulagdo do novo entendimento ocorra a partir das contas relativas ao exercicio de
2024 (01.01.24), constando o seguinte texto:

C) DETERMINAR a NOTIFICACAO de todos as CAMARAS
MUNICIPAIS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA a fim
de que tomem conhecimento da MODULACAO do entendimento
deste Tribunal de Contas para que, a partir das contas relativas ao
exercicio de 2024 (a partir de 01/01/24), deve ser fielmente observado
o limite constitucional maximo previsto no art. 29, inciso VI, da
Constituigdo Federal de 1988, devendo ser ressaltado que o seu
eventual descumprimento ensejarda o julgamento das contas como
irregulares, sem prejuizo da aplicagdo de multa.

Em sintese, a 2% Camara do TCE/CE alterou o entendimento do extinto Tribunal de
Contas dos Municipios Cearenses — TCM/CE quando do julgamento do Processo n°
07199/2021-6, Acorddo n° 1288/2023, deixando a orientagdo quanto ao teto do subsidio do
Chefe do Poder Legislativo, que era o subsidio do Prefeito Municipal, e fixando o limite
constitucional méximo previsto no art. 29, VI da Constitui¢do Federal como pardmetro para
todos os Edis, inclusive o Presidente da CAmara Municipal.

O Presidente da Camara Municipal podera até receber subsidio diferenciado dos
demais Vereadores, mas desde que respeito o teto constitucional constante no dispositivo
supramencionado.

Assim sendo, o valor subsidio do Deputado Estadual em 2020 era de R$ 25.300,00
(vinte e cinco mil e trezentos reais), devendo, portanto, a redu¢do da remuneracdo do
Presidente observar o limite do art. 29, VI da Constitui¢do Federal. Com a nova modula¢sio
dos efeitos da decisdo proferida pelo TCE/CE, serd a partir de janeiro de 2024.
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Diante do exposto, requer-se de Vossas Exceléncias a aprovagdo da presente
proposicéo legislativa em todos os seus termos.

MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, em
Tabuleiro do Norte/CE, aos 28 de novembro de 2023.
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REQUERIMENTO DE URGENCIA N° 015/2023 30/ 4 //kaf—

SECRETARIA

Os VEREADORES SIGNATARIOS, com amparo no art. 59 da Lei Orgénica do
municipio e art. 125, do Regimento Interno, e considerando a necessidade de uma
pronta apreciag¢do, sem o que perdera a oportunidade ou a eficécia, nos termos do § 1°
do supra mencionado artigo, em virtude da proposigdo tratar-se de urgéncia e interesse
publico relevante, requerem de V. Ex? ap6s ouvido o Plendrio, que seja concedida a
URGENCIA ESPECIAL na apreciagdo dos Projetos:

v PROJETO DE LEI N° 083/2023, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO,
QUE DISPOE SOBRE ALTERACOES NA  ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO
NORTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS;

v" PROJETO DE LEI N° 087/2023, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO,
QUE ALTERA O ART. 17 DA LEI MUNICIPAL N 2.302, DE 08 DE
NOVEMBRO DE 2023, QUE INSTITUI E AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, A REALIZAR O PAGAMENTO DE GRATIFICACAO POR
DESEMPENHO AOS PROFISSIONAIS DE SAUDE BUCAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS;

v' PROJETO DE LEI N° 088/2023, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO,
QUE AUTORIZA ISENCAO DO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE
NO PAGAMENTO DE TAXA PARA EMISSAO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL (TLA) EM FAVOR DO MUNICIPIO;

v" PROJETO DE LEI N° 089/2023, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO,
QUE ALTERA O ART. 5° DA LEI MUNICIPAL N. 2.291, DE 15 DE
SETEMBRO DE 2023, QUE INSTITUI E AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, REALIZAR O PAGAMENTO DE PISO SALARIAL AOS
AUXILIARES DE ENFERMAGEM QUE ESTAO APTOS A
DESENVOLVER AS ATRIBUICOES DO TECNICO DE ENFERMAGEM
COM INSCRICAO NO COFEN E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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v" PROJETO DE LEI N° 090/2023, DE AUTORIA DA MESA DIRETORA, QUE
DISPOE SOBRE A REDUCAO DO SUBSIDIO DO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, ALTERANDO A LEI
MUNICIPAL N° 1.932, DE 15 DE JULHO DE 2020, NA FORMA QUE
INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PALACIO LEGISLATIVO, em 28 de novembro de 2023.
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172 SESSAO ORDINARIA DO 2° PERIODO DA 32 SESSAO LEGISLATIVA DA 162 LEGISLATURA
DO DIA 30 DE NOVEMBRO DE 2023.
Unica discuss@o e votacdo do REQUERIMENTO DE URGENCIA N2 015/2023, SUBSCRITOS
POR DIVERSOS VEREADORES, com amparo no art. 59 da Lei Orgéanica do municipio e art|
125, do Regimento Interno, e considerando a necessidade de uma pronta aprecia¢ao, AOS
PROJETOS: 083, 087, 088, 089 E 090/2023.

VEREADORES:

VOTO
NAO | Abstencdo Auséncia

ALBERT EINSTEIN FREITAS

ANTERIO FERNANDES MOREIRA

CHRIS LEYCONN CONRADO MOREIRA

CLENILDA CHAVES APRIGIO

EVALDEMBERG VIANA CHAVES

FRANCISCO BRITO DE MORAIS

FRANCISCO FEITOSA GUIMARAES

JOSE DAMIAO FREITAS MAIA

JOSE VANDECI MAIA

MARCONI! GADELHA SANTOS ANDRADE

NEUKENNEDY MAIA SOARES

RONALDO GUIMARAES MALVEIRA

e P R R PR R O R R e B E:

VEREADOR PRESIDENTE — MARCOS AURELIO DE

ARAUJO. Art. 57. O Presidente da Cdmara somente poderd
votar nas hipéteses em que € exigivel o quérum de votagdo de
2/3 (dois tercos), e ainda nos casos de desempate.

RESULTADO DA VOTACAO:
) unanimidade ( votos favordveis { ) votos contra ( )absten;é'es { )ausentes

/A? AN 4 YVt oo 2

/ / ,

/ﬁanfos//(n{suo DE ARAUO - Ppés:dente " ALBERT EINSTEIN FREITAS — 12 Secretério

Obs: Cumprindo os art. 125 e 190, Vi, do Regimento Interno.
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PARECER TECNICO CONJUNTO N° 035/2023

Orgios técnicos: Comissio de Legislacio, Justica e Cidadania e Comissdo de
Orcamento, Financas, Controle e Fiscaliza¢io.

Assunto: Andlise de Proposiciio Legislativa.
Referéncia: Projeto de Lei n° 090/2023.
Autoria: Mesa Diretora da Camara Municipal de Tabuleiro do Norte.

Relatoria: Vereador Chris Leyconn Conrado Moreira.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise técnica acerca do Projeto de Lei n° 090/2023, de iniciativa da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Tabuleiro de Norte, cujo objeto da proposi¢io “DISPOE
SOBRE A REDUCAO DO SUBSIDIO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TABULEIRO DO NORTE, ALTERANDO A LEI MUNICIPAL N° 1.932, DE 15 DE
JULHO DE 2020, NA FORMA QUE INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

O Presidente determinou a remessa da matéria para cumprimento a norma regimental,
visando a andlise da legalidade da proposi¢do legislativa.

A proposicdo foi encaminhada para andlise em conjunto das comissdes
supramencionadas.

A assessoria se manifestou favoravel a tramitagdo da matéria.
Ato continuo, foi submetido e aprovado pelo plenario o Requerimento de Urgéncia n.

©015/2023 referente ao predito projeto.

E o breve relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO:

A proposigdo legislativa em epigrafe, de autoria da Mesa Diretora da Camara
Municipal, estd apta a participar regularmente do devido processo legislativo, previsto na Lei
Orgénica do Municipio e no Regimento Interno, por preencher as condig¢des constitucionais e
legais vigentes de admissibilidade.
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A legitimidade para propor o projeto de lei estd amparada, ja que a matéria ndo
adentra na competéncia privativa da Unido para legislar sobre as matérias elencadas no art.
22 da CF, tampouco daquelas de competéncia do Chefe do Poder Executivo (art. 61 ¢ 63 da
CF).

Inicialmente entendemos que a proposigdo preenche os requisitos formais contidos na
LC n° 95/1998 e na Constitui¢do Federal de 1988, sendo vejamos:

a) Objeto: “DISPOE SOBRE A REDUCAO DO SUBSIDIO DO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, ALTERANDO A LEI
MUNICIPAL N° 1.932, DE 15 DE JULHO DE 2020, NA FORMA QUE INDICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

b) Iniciativa: Poder Legislativo Municipal, por disposi¢io expressa do Art. 30, da
Constituigiio Federal cumulado com artigo 43, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio.

c) Parte preliminar: O projeto de lei compreende a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do Ambito de aplicagdo das disposigdes normativas;

d) Parte normativa: O projeto de lei apresenta o texto das normas de conteido
substantivo relacionadas com a matéria regulada, articulada corretamente e as disposigdes
normativas redigidas com clareza, precis@o e ordem logica;

€) Parte final: O projeto de lei consta as disposigdes pertinentes as medidas necessarias a
implementagdo das normas de contetido substantivo, as disposigdes transitdrias, se for o caso,
a cldusula de vigéncia e a clausula de revogagdo.

A 2* Camara do TCE/CE alterou o entendimento do extinto Tribunal de Contas dos
Municipios Cearenses — TCM/CE quando do julgamento do Processo n® 07199/2021-6,
Acérdio n® 1288/2023, deixando a orientagio quanto ao teto do subsidio do Chefe do Poder
Legislativo, que era o subsidio do Prefeito Municipal, e fixando o limite constitucional
maximo previsto no art. 29, VI da Constitui¢do Federal como pardmetro para todos os Edis,
inclusive o Presidente da Camara Municipal.

Nesse sentido, o Presidente da Camara Municipal podera até receber subsidio
diferenciado dos demais Vereadores, mas desde que respeite o teto constitucional constante
no dispositivo supramencionado, qual seja limitado a 30% do subsidio dos Deputados
Estaduais.

Portanto, o valor subsidio do Deputado Estadual em 2020 era de R$ 25.300,00 (vinte
e cinco mil e trezentos reais), devendo, portanto, a redugdo da remunera¢do do Presidente
observar o limite do art. 29, VI, alinea b, da Constituigdo Federal.

Deste modo, o incluso Projeto de Lei que trata da redugdo do subsidio do Chefe do
Poder Legislativo, no curso da corrente Legislatura, para atender decisdo proferida no
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Acorddo n. ° 1288/2023, do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE, o qual
através dos Embargos de Declaragio apresentados pela Unido dos Vereadores e
Camaras do Ceara — UVC, teve reformado o item C, do predito acérddo, para que a
modulacio do novo entendimento ocorra a partir das contas relativas ao exercicio de
2024 (01.01.24), constando o seguinte texto:

C) DETERMINAR a NOTIFICACAO de todos as CAMARAS
MUNICIPAIS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA a fim
de que tomem conhecimento da MODULACAO do entendimento
deste Tribunal de Contas para que, a partir das contas relativas ao
exercicio de 2024 (a partir de 01/01/24), deve ser fielmente
observado o limite constitucional maximo previsto no art. 29,
inciso VI, da Constitui¢io Federal de 1988, devendo ser ressaltado
que o seu eventual descumprimento ensejara o julgamento das contas
como irregulares, sem prejuizo da aplicagdo de multa.

Em consequéncia desta mudanga de entendimento da Corte de Contas, a partir do
exercicio de 2024, precisamente 01/01/2024, temos correta a presente proposi¢do, haja vista
esta em conformidade como o novo entendimento do Tribunal.

Por fim, derroga dispositivo da lei anterior que previa diferenca salarial para o
Presidente da Camara Municipal de Tabuleiro do Norte, no qual o subsidio perfazia o
montante de R$ 9.100,00 (nove mil e cem reais), reduzindo o valor do subsidio mensal do
Presidente da Camara Municipal de Tabuleiro do Norte para o montante de R$ 7.500,00 (sete
mil e quinhentos reais), com efeitos legais e financeiros em 1° de janeiro de 2024.

Em relagdo a constitucionalidade e legalidade, nada temos a opor a aprovagdo do
projeto.

3. VOTO DA RELATORIA:

Diante do exposto, considerando que o projeto se reveste de boa forma constitucional
e legal, concluimos o parecer técnico recomendando a tramitagdo e aprovagéo do Projeto de
Lei n° 090/2023.

Eo parecer.
Sub censura do Plenario.

Tabuleiro do Norte/CE, aos 30 de novembro de 2023.
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CHRIS LEYCONN CONRADO MOREIRA
RELATOR
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KONALDO GUIMARAES MALVEIRA
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A o5 INAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N°: 20147/2023-0

ESPECIE PROCESSUAL: EMBARGOS DE DECLARACAO
PROCESSO PRINCIPAL N°: 07199/2021-6

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
MUNICIPIO: BATURITE

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BATURITE
EXERCICIO: 2020

INTERESSADOS:

UNIAO DOS VEREADORES E CAMARAS DO CEARA — UVC (4AMICUS CURIAE)
SIMONY COUTINHO DE FREITAS FEITOSA (GESTORA)

MARIA ADELIA SOARES BEZERRA (CONTADORA RESPONSAVEL PELA EMPRESA
RH E ASSESSORIA CONTABIL LTDA ME)

ADVOGADOS:

TIAGO AGUIAR ABREU PORTELA BARROSO (OAB/CE N° 21.009)

BERNARDO RODRIGUES FREITAS FILHO (OAB/CE N° 49.639)

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DA SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO PERIODO DE 20/11 A 24/11/2023

RELATORIO

ke Tratam os presentes autos acerca de Embargos de Declaracio opostos pela Unido dos
Vereadores e Camaras do Ceara (UVC), por meio dos advogados Tiago Aguiar Abreu Portela
Barroso (OAB/CE N° 21.009) ¢ Bernardo Rodrigues Freitas Filho (OAB/CE N° 49.639),
contra a Acérdio n° 1288/2023, exarado no Processo n° 07199/2021-6, que julgou a
Prestagio de Contas de Gestio da Camara Municipal Baturité, exercicio de 2020, de
Responsabilidade da Sra. Simony Coutinho de Freitas Feitosa.

2. Eis o teor do referido Acordio:

(.)

Vistos e relatados estes autos n° 07199/2021-6, que trata da Prestagdo de Contas de
Gestio da CAmara Municipal de Baturité, referente ao exercicio financeiro de 2020,
sob a responsabilidade da Sra. Simony Coutinho de Freitas Feitosa.

ACORDA A SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, por unanimidade de votos, em:

A) Preliminarmente, EXCLUIR do polo passivo da relagdo processual a Sra.
MARIA ADELIA SOARES BEZERRA — Contadora, porque néo restou evidenciado
que as condutas atribuidas a Interessada acarretaram prejuizos aos cofres Municipais
ou mesmo caracterizaram fraude nos demonstrativos contdbeis, 0 que atrairia a
responsabilizagdo da agente, por forga do disposto nos arts. 70 da CF/88, 71, inciso I
da Constituicio Estadual e art. 1° da LOTCE;

B) JULGAR REGULARES as contas da Sra. SIMONY COUTINHO DE FREITAS
FEITOSA, Responsavel pela Camara Municipal de Baturité-Ce, exercicio de 2020,
nos termos dos arts. 1°, inciso I, 15, inciso I, e 22, inciso I da Lei n° 12.509/1995,
dando-lhe quitagdo plena;

C) DETERMINAR a NOTIFICAGAO de todas as CAMARAS MUNICIPAIS DOS
MUNIC{PIOS DO ESTADO DO CEARA a fim de que tomem conhecimento da
MODULACAO do entendimento deste Tribunal de Contas para que, a partir das
contas relativas ao exercicio de 2023, deve ser ficlmente observado o limite
constitucional méximo previsto no art. 29, inciso VI, da Constituigdo Federal de
1988, devendo ser ressaltado que o seu eventual descumprimento ensejard o
julgamento das contas como irregulares, sem prejuizo da aplicagdo de multa;

D) NOTIFICAR, com cépia deste Acorddo, a Sra. SIMONY COUTINHO DE
FREITAS FEITOSA, a Sra. MARIA ADELIA SOARES BEZERRA e CAMARA
MUNICIPAL de BATURITE—CE para tomar ciéncia desta Decisdo;

E) Ap6s o trinsito em julgado, DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos presentes
autos.

Gabinete da Conselheira Soraia Victor ACX
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Tudo nos termos do Relatério e Voto abaixo transcritos, partes integrantes da
presente decisdo. ¢

Participaram da votagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Alexandre Figueiredo, Soraia
Victor e Rholden Queiroz.

3. Apos as notificagdes de praxe, o Processo n® 07199/2021-6 transitou em julgado em
21/07/2023, consoante Certiddo de Transito em Julgado n°® 2121/2023.

4. Acontece, que a Unidio dos Vereadores e Cimaras do Ceara (UVC), apresentou
peti¢do protocolada como Atendimento ao Direito de Peti¢dio, por meio dos advogados
Tiago Aguiar Abreu Portela Barroso e Bernardo Rodrigues Freitas Filho, em 30/06/2023, na
qual solicita ingresso na Prestacdo de Contas de Gestdo n° 07199/2021-6, na condigdo de
Amicus Curiae, ao final, apresentando os seguintes requerimentos:

DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer-se de Vossa Exceléncia:

a) Deferir o pedido de habilitagdo nos autos na condigdo de Amicus Curiae, em
consonéncia com o art. 138 do CPC, em razéo da importéancia sobre objeto suscitado
na prestagdo de contas quanto ao subsidio do Presidente da CAmara Municipal e a
pertinéncia temdtica com as atribuicSes estatutdrias da UVC, dispensando-se a
intimagdo para apresentar esclarecimentos no prazo de 15 (quinze) dias, pois as
fundamentagdes juridicas constam na presente petigio;

b) No mérito, conhecer e dar total procedéncia a presente questio de ordem,
determinando o seguinte:

1. Reconsiderar, parcialmente, a modulagdo da decisdo proferida no Acérdio n°
1288/2023, para consignar o inicio dos efeitos do novo posicionamento da Corte a
partir de 1° de janeiro de 2024;

2. Determinar que a reducdo do subsidio do Presidente da Camara Municipal tenha
como base o atual subsidio do Deputado Estadual, fixado em R$ 31.238,19 (trinta e
um mil, duzentos e trinta e oito reais e dezenove centavos).

Nestes termos,

Pede deferimento.

Fortaleza/CE, aos 30 de junho de 2023.

5. Na sequéncia, a Secretaria de Servigos Processuais protocolou Despacho n°
43061/2023, nos seguintes termos:

Nesta data informo que foi realizada a autuagéo, sob o n° 20147/2023-0, da espécie
processual acesséria Atendimento ao Direito de Peti¢do, protocolada perante esta
Corte em 30/06/2023, pela UNIAO DOS VEREADORES E CAMARAS DO
CEARA, por meio dos advogados, Tiago Aguiar Abreu Portela Barroso e Bernardo
Rodrigues Freitas Filho, (vide procuragdo em anexo), na qual, solicita ingresso na
prestacdo de contas de gestdo n° 07199/2021-6, na condigido de Amicus Curiae.
Solicita, ‘ainda, a reconsidera¢do parcial do Acérddo n° 1288/2023, para fins de
modulagdo dos seus efeitos, bem como que a reducio do subsidio do Presidente da
Cémara Municipal tenha como base o atual subsidio do Deputado Estadual.

Informo, ainda, que o processo principal se encontra, atualmente, na Geréncia de
Controle de Prazo.

Providenciada a autuagio, remeto os presentes autos, sem juntada ao processo
principal, ao Gabinete da Conselheira Soraia Victor, para conhecimento do pedido.

6. Ao analisar o caso, a Relatora proferiu Despacho Singular n® 6535/2023, decidindo,
em suma, pela admissdo da Unido dos Vereadores e Camaras do Ceara (UVC) como amicus
curiae no citado processo; reautuagdo do peticionamento como recurso de Embargos de
Declaragdo; em exame perfunctorio, conhecer os presentes Embargos Declaratérios, por
vislumbrar o atendimento aos requisitos de admissibilidade; e, ao final, encaminhou o feito ao
Ministério Publico Especial junto a este Tribunal para se pronunciar no feito.

Gabinete da Conselheira Soraia Victor ACX
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2 Instado a se manifestar, o Ministério Publico Especial junto ao TCE, por meio de-Set? "y " 2
representante ministerial, Dr. Jailio César Ro6la Saraiva, emitiu o Parecer n® 5211/2023,
apresentando a seguinte conclusio:

PARECER

Diante do exposto ¢ daquilo que dos autos consta, opina o Ministério Publico de
Contas no seguinte sentido:

a) Pela REVOGACAO DA DECISAO DE ADMISSAO da UVC como amicus
curiae, decretando-se, consequentemente, o ndo conhecimento da peca, vez que o
pleito somente foi apresentado depois do julgamento inicial, ja na fase recursal do
feito, o que, pela preclusdo, impede o deferimento de sua participagio no processo;
Alternativamente, caso se entenda por manter a admissdo da UVC como amicus
curiae:

b) Pela INADMISSAO DA PECA, indevidamente denominada “questio de ordem”,
que ndo aduz matéria enquadravel como tal e, por auséncia de previsdo legal, ndo
poderia ser interposta por pessoa juridica estranha ao feito;

Alternativamente, caso se entenda por manter a admissdo da peca interposta:

¢) Pela MODIFICACAO DA AUTUACAO DA PECA, tendo em vista que seu
conteddo ndo apresenta qualquer similaridade com a espécie embargos de
declaragio, para RECEBE-LA COMO RECURSO DE RECONSIDERACAO e, em
seguida, encaminhar os autos a Secretaria da Corte, para DISTRIBUICAO DO
RECURSO;

c.1) Posteriormente, acolhida a pega como RECURSO DE RECONSIDERACAO,
de logo somos pela sua INADMISSAO, em razio da expressa vedagio de
interposi¢@o por amicus curiae, contida no § 1.° do art. 138 do Cédigo de Processo
Civil patrio;

Alternativamente, caso se entenda por manter a autuagdo da peca como recurso de
embargos de declaraggo:

d) Pela INADMISSAO DOS EMBARGOS, vez que a pega niio aborda qualquer das
razdes (omissdo, contradicdo ou obscuridade) legalmente capazes de ensejar o
processamento dessa espécie recursal.

Em qualquer das situa¢des acima, somos pela manutengdo integral da decisdo
questionada.

8. E o relatério. Passo a proferir o voto.

Gabinete da Conselheira Soraia Victor ACX
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VOTO

I - DA ADMISSAO DE AMICUS CURIAE

9. De inicio, cumpre destacar que a Unidio dos Vereadores e Cimaras do Estado do
Ceara (UVC) requereu sua participagdo no Processo n° 07199/2021-6 na condigdio de
“amicus curiae”, fundamentando seu interesse em face do Acérddo n° 1288/2023 impactar
diretamente seus associados.

10.  Nos termos do Despacho Singular n® 6535/2023, esta Relatora admitiu a figura da
Unido dos Vereadores ¢ Camaras do Estado do Ceara (UVC), consoantes seguintes
fundamentagdes:

7. Inicialmente, cabe registrar que a Lei Organica e o Regimento Interno desta Corte
de Contas sdo omissos quanto a figura do “amicus curiae”1 . Contudo, o ingresso
nos autos solicitado pela referida Associagdo tem previsio no ordenamento patrio,
conforme art. 138, do Novo CPC2 , que dispde sobre as formas, requisitos e limites
desta participagdo, vejamos:
Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevincia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussio social da
controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das
partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagio
de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimago.
§ 1° A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de competéncia
nem autoriza a interposigdo de recursos, ressalvadas a oposigdo de embargos
de declarag@o e a hipétese do § 3°.
§ 2° Caberd ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a
intervengdo, definir os poderes do amicus curiae. § 3° O amicus curiae pode
recorrer da decisio que julgar o incidente de resolugio de demandas
repetitivas. (grifos nossos)
8. Da leitura do dispositivo, evidencia-se que a admissdo do “amigo da Corte” é
faculdade que compete exclusivamente ao relator do processo, nio cabendo sequer
recurso em caso de indeferimento e o seu ingresso é condicionado ao preenchimento
de uma série de requisitos, dentre eles, a “...relevancia da matéria, a especificidade
do tema objeto da demanda ou a repercussio social da controvérsia”.
9. No dmbito do Controle Externo, verifico que o Tribunal de Contas da Unido —
TCU tem admitido a entrada do amicus curiae desde que comprovado o
preenchimento das exigéncias do NCPC, consoante recente precedente reproduzido
a seguir:
Acordio 245/2023 - Plenario
Para admissdo de amicus curiae, nos termos do art. 138 do CPC, aplicado
subsidiariamente aos processos de controle externo (art. 298 do Regimento
Interno do TCU), é necessério o atendimento dos seguintes requisitos: i) a
relevincia da matéria, que requer que a questio juridica objeto da
controvérsia extrapole os interesses subjetivos das partes; ii) a especificidade
do tema, que se relaciona com o conhecimento técnico ou cientifico do
postulante acerca do objeto da demanda, potencialmente 1til 4 formagéo de
convicgdo pelo julgador sobre a matéria de direito; e iii) a representatividade
adequada, fundamentada na necessidade de que o postulante defenda os
interesses gerais da coletividade ou daqueles que expressem valores
essenciais de determinado grupo ou classe, necessitando que os fins
institucionais da pessoa (fisica ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada)
tenham relagéo com o objeto do processo. [TCU — ACORDAO N° 245/2023 -
Plendrio — RELATOR: WALTON ALENCAR RODRIGUES. DATA DA
SESSAO: 15/02/2023] (grifos nossos)
10. Fixadas essas balizas, no caso concreto, considerando que o tema tem
repercussdo constitucional e é relevante (fixagio do limite remuneratério dos
parlamentares municipais), é especifico ¢ a UVC detém conhecimento
técnico/cientifico sobre o objeto da demanda, assim como a Peticionante possui
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representatividade adequada e representa o interesse geral de todas as Camialg
Municipais do Estado do Ceara, ADMITO a Unido dos Vereadores ¢ Camarags
Cear4d — UVC como amicus curiae nos autos do Processo n® 07199/2021-6. 23
11. Pois bem, superada essa questdo, outro ponto relevante a ser enfrentado se refere !
a demarcagdo dos poderes do “amigo da Corte” nos processos de Controle Externo.
Novamente, me socorro aos julgados3 da Corte de Contas Federal, que ji se
debrugou sobre a matéria entendendo que essa figura possui atuagdo processual
limitada, nos seguintes termos:

Acordio 2916/2019 - Plenario

As faculdades processuais conferidas ao amicus curiae em processos no

ambito do TCU se limitam, em regra, além do fornecimento de subsidios a

solugdo da causa, a apresentacdo de memoriais e a produgdo de sustentagido

oral, ressalvado o disposto no art. 138, § 2°, do CPC. [TCU — Acérddo

2916/2019 - Plenario — RELATOR: MARCOS BEMQUERER. DATA DA

SESSAO: 04/12/2019]

(grifos nossos)
12. Consoante retratado no mencionado decisorio, 0 amicus curiae nio assume
poderes processuais de parte/interessado, devendo seu papel ficar limitado a auxiliar
0 juizo na linha de trazer mais elementos para decisdo, ampliando e pluralizando o
debate, lhe sendo autorizado, como visto, apresentar memoriais € produzir
sustentagao oral.
13. Mesmo ndo figurando como participe do processo e com espectro restrito de
atuagdo, verifica-se, por outro lado, permissividade do NCPC para interposicao de
embargos de declaragdo por parte do amicus curiae (art. 138, §1°4 , do CPC) e, nesse
contexto, o TCU ja deliberou nos seguintes termos:

Acoérdio 225/2020 — Plenéario

O amicus curiae admitido em processo no ambito do TCU ndo tem

legitimidade para a interposicdo de recursos, ressalvada a possibilidade de

oposigdo de embargos de declaragdo (art. 138, §1°, do CPC). [TCU - Acordio

225/2020 — Plenario — RELATOR: MARCOS BEMQUERER - DATA DA

SESSAO: 05/02/2020] (grifos nossos)

[VOTO DO RELATOR]

()

22. Acerca da admissibilidade do recurso, como se trata de amicus curiae, é

necessario volver os olhos ao CPC. Segundo a norma processual, a

intervencgdo em referéncia ndo autoriza a interposi¢do de recursos, ressalvada

a oposigdo de embargos e o manejo de recurso contra decisdo que julgar o

incidente de resolugdo de demandas repetitivas, conforme dispde o art. 138,

§1°:

"art. 138. (...)

§ 1° A intervengdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de competéncia

nem autoriza a interposigdo de recursos, ressalvadas a oposi¢do de embargos

de declaragdo e a hipdtese do § 3°.(...)”

23. Ante a clareza da regra processual precitada e tendo em vista que o

sindicato invocou o vicio de contradi¢éo na decisdo precitada e igualmente

foram preenchidos os demais requisitos estabelecidos no art. 34, § 1°, da Lei

8.443/1992, entendo que os Aclaratérios devem ser conhecidos. (grifos

nossos)
14. Partindo dessa premissa, considerando os fundamentos apresentados pelo
Peticionante, 4 luz da sua verossimilhanga com o art. 31, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, aplicando-se o Principio da Fungibilidade recursal, compreendo
plausivel a reautuagdo do presente peticionamento como recurso de Embargos de
Declaragdo relacionado ao processo n® 07199/2021-6, em face do Acérddo n°
1288/2023.

11.  Cumpre destacar a manifestagdo do Ministério Publico Especial junto ao TCE, nos
termos do Parecer n° 5211/2023, da lavra do Dr. Jilio César Réla Saraiva, quanto da
admissibilidade do Amicus Curiae nesta fase processual:

4 De inicio, diante do contexto relatado no Despacho n.° 6535/2023, convém
esclarecer sobre a decisio questionada no bojo da Peticdo de n.° 20878/2023,
protocolada em 30/06/2023.
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Em sintese, o Processo n.° 07199/2021-6 trata da Prestagdo de Contas de Gestdo da
Camara Municipal de Baturité, exercicio de 2020, sob responsabilidade da sra.
Simony Coutinho de Freitas Feitosa e outras, julgada, em 08/05/2023, por meio do
Acordio n.° 1288/2023, que considerou as contas REGULARES.

Conforme as razdes que fundamentam a decisdo citada, além da decisio de mérito
sobre o resultado das contas, a Segunda Camara desta Corte de Contas determinou a
modulagdo de efeitos quanto ao entendimento acerca do limite constitucional dos
subsidios de vereadores, nos seguintes termos:

Em observancia aos arts. 23 e 24 da LINDB, esta Corte de Contas estabelece
MODULAGAO para que, a partir das contas relativas ao exercicio de 2023, deve ser
fielmente observado o limite constitucional maximo previsto no art. 29, inciso VI, da
Constituicdo Federal de 1988, devendo ser ressaltado que o seu eventual
descumprimento ensejaré o julgamento das contas como irregulares, sem prejuizo da
aplicac¢do de multa. (grifamos)

IMPOSSIBILIDADE DE ADMISSAO DO AMICUS CURIAE NA FASE
RECURSAL. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DE STF E STJ

05. Feito o breve esclarecimento sobre a causa de fundo, cabe tratar, agora, do
pedido de admissdo da UVC como amicus curiae nos presentes autos.

De pronto, cumpre observar, desde j, que a UVC somente ingressou com o pedido
de admissdo como amicus curiae apds o julgamento, ou seja, ndo houve a
formulagdo do pleito no momento adequado — antes da inclusio do feito na pauta de
julgamento - 0 que, por si s, deve ser motivo de indeferimento liminar.

Como se sabe, a figura do amicus curiae se destina a apresentar argumentos de fato e
de direito, fornecendo elementos ou informagdes uteis & formagio da convicgdo ao
juizo a respeito de uma determinada tese.

Entretanto, a fim de que possa contribuir com o deslinde da causa, seu ingresso no
feito como amicus curiae deve se dar, obrigatoriamente, em momento anterior ao
julgamento, por evidente questdo de logica; ndo ha que se falar em hipétese de
pedido de intervengdo apos ja ter sido proferido o julgamento, tornando-se inttil a
participagdo pretendida.

No presente caso, o Acérddo n.° 1288/2023 foi proferido em 08/05/2023, mas o
requerimento de ingresso como amicus curiae somente foi apresentado em
30/06/2023, demonstrando-se a inadequagdo do momento de postulagio, posto que
ndo mais existiia a possibilidade de acrescer argumentos e/ou documentos
complementares para contribuir com o julgamento.

Estavam, entdo, esgotadas as vias de pronunciamento nos autos para o terceiro, cuja
atuagdo se restringiria a fornecer subsidios instrutérios (probatérios ou juridicos) a
solugdo da causa, como bem citado pela propria Conselheira em seu Despacho de n.°
6535/2023.

Evidente, assim, a configuragdo de preclusio em relagdo ao referido pedido, tendo
em vista que, como ja destacado, o mesmo apenas foi apresentado quando j4 havia
sido realizado o julgamento de mérito, tornando-se preclusa a possibilidade de
ingresso nos autos na condi¢do de amicus curiae.

Sucede que, tendo sido ultimado o julgamento, concluindo-se a fase de instrugdo
processual, ndo ha mais espago para admissdo da intervengdo de terceiro; in casu,
operou-se a preclusio antes do requerimento, face ao julgamento inicial.

Ora, o instituto da preclusdo tem como fundamento a seguranga juridica e
corresponde a perda de oportunidade para a pratica de um ato em um processo em
andamento; se o terceiro interessado ndo diligencia tempestivamente, perde a
oportunidade que lhe foi concedida e ndo podera mais praticar o ato processual.
Assim, escoado o prazo fatal para praticar o ato, opera-se, p. ex., a preclusdo do
direito de apresentar documentos e pegas para analise.

Nesse diapasdo, cumpre salientar o entendimento do respeitado administrativista
Celso Antonio Bandeira de Mello a respeito do assunto, in verbis:

[..]

Dessa forma, € explicito que, nos presentes autos, houve preclusio do direito ora
pleiteado pela UVC, pois sua participagdo no processo, mesmo em caréter de amicus
curiae, deveria se dar mediante peticionamento em momento anterior ao julgamento.
05.1. Nesse sentido e corroborando o entendimento acima, convém trazer a colacdo
o entendimento jurisprudencial fixado no ambito do Poder Judicidrio nacional a
respeito do limite temporal para a admiss3o do amicus curiae no processo.

Este MPC considera ndo haver, hoje, qualquer margem para polémica sobre o tema,
vez que o proprio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL hé tempos consolidou o
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entendimento de que o “amicus curiae somente pode demandar SHeEIteTvencao até
a data em que o Relator liberar o processo para pauta” (ADI 4071 AgR, Relator(a):
Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 22/04/2009).

Acatando o entendimento do STF, também as decisdes do SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA estabelecem que a figura do amicus curiae ndo tem legitimidade
recursal, inviabilizando-se a pretensdo de intervengéo posterior ao julgamento (EDcl
no REsp 1261020/CE, Rel. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/03/2013; EDcl no AgRg na SLS 1.425/DF, Rel.
MINISTRO FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 02/05/2012).

Ainda no 4mbito do STJ, cabe destacar o julgamento do REsp 1.152.2181, no qual o
MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO reiterou a conclusdo de que o pedido de
intervengdo, na qualidade de amicus curiae, deve ser feito ANTES do inicio do
julgamento; na ocasifo, o Relator abordou a questdo nos seguintes e esclarecedores
termos, que entendemos relevante destacar, verbis:

[-]

Assim, com base nesse raciocinio, em conformidade com o entendimento
jurisprudencial acima indicado, o MPC compreende que, neste momento processual,
em que ja restou ultimado o julgamento, descabe a hipotese de acolhimento do
pedido de ingresso de terceiro na qualidade de amicus curiae.

Desse modo, sugere-se & D. Conselheira que, em juizo de reconsideragao, revogue a
decisdo de admissio da UVC como amicus curiae nos presentes autos, tendo em
vista a intempestividade da formulagio da pretensdo, somente apresentada a esta
Corte ap6s o julgamento inicial, conforme explicitado.

12.  Quanto a questio, pego vénias para divergir do Parquet de Contas. Explico.

13.  Em razdo das peculiaridades do procedimento adotado no Controle Externo, bem
como, em razdo do preenchimento dos requisitos que autorizam a admiss3o do instituto em
analise (relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda e a repercussao
social da controvérsia), decido, em cognicdo exauriente, pela admissdo da Unido dos
Vereadores e Camaras do Ceara (UVC) no presente feito.

14. Nesse sentido, entendo ndo caberem maiores questionamentos quanto a
admissibilidade da Unifio dos Vereadores ¢ Camaras do Ceard como “amigos da corte” nos
autos do Processo n° 07199/2021-6, com fundamento no art. 138, do Cddigo de Processo
Civil, aplicado subsidiariamente por forga do art. 122, do RITCE combinado com o art. 298
do Regimento Interno do TCU, delimitando seus poderes a apresentar memoriais,
produzir sustentagiio oral e interpor recurso de Embargos de Declaragio, consoante
previsdo dos §1° e §2°, art. 138 do CPC.

15.  Por fim, considerando que a figura do “Amigos da Corte” nio se caracteriza como
Parte Interessada, seus argumentos € pedidos ndo obrigam o julgador a se manifestar
expressamente sobre eles, apesar dos seus esclarecimentos de fatos e do direito contribuirem
para a formagéo do convencimento do julgador. No caso concreto verifico que a postulagéo da
UVC se cinge apenas ao item C do acérdio que modula seus efeitos e atinge todas as Camaras
Municipais e ndo tdo somente a Cadmara Municipal de Baturité.

II1 - DO CONHECIMENTO DOS EMBARGOS

16. Em sintese, o Interessado apresentou a seguinte insurgéncia em seu petitorio:

(...) surgiu alguns questionamentos acerca da implementagao do novo entendimento
desta Corte de Contas no curso do corrente exercicio financeiro, saber: (i) a
expressio “a partir das contas relativas ao exercicio de 2023” deu margem para
interpretagdes futuras a respeito do momento em que a medida deve ser efetivada,
podendo, inclusive, causar prejuizo aos atuais Presidentes de Camaras Municipais
que receberam até junho de 2023 o subsidio acima do teto constitucional, seguindo,
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de boa-f¢, a orientagdo do extinto TCM/CE.

17.  Como se vé, tal arguigdo muito se assemelha as hipéteses previstas no art. 31 da
LOTCE (contradigdo e obscuridade), cabendo agora efetuar a natural subsungdo dos fatos a
norma, ou seja, a adequagdo dos fatos alegados na respectiva previsdo legal.

18.  Diante de tal contexto, e aplicando o principio da fungibilidade, o petitério foi
recebido como Embargos de Declaragdo, nos termos dos fundamentos do Despacho Singular
n°® 6535/2023, vejamos:

14. Partindo dessa premissa, considerando os fundamentos apresentados pelo
Peticionante, 4 luz da sua verossimilhanga com o art. 31, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, aplicando-se o Principio da Fungibilidade recursal, compreendo
plausivel a reautua¢@io do presente peticionamento como recurso de Embargos de
Declaragdo relacionado ao processo n® 07199/2021-6, em face do Acérdio n°
1288/2023.

15. Oportunamente ¢ ji adentrando aos requisitos de admissibilidade dos
Aclaratorios nos termos do arts. 29, inciso II, 31, 35, 37 e 39-A da Lei n°
12.509/1995 (LOTCE), quanto & tempestividade, tendo em vista que o Demandante
ndo foi intimado pessoalmente do Acérddo n® 1288/2023 e teve conhecimento do
referido decisério por intermédio de terceiros, considera-se como tempestivo os
presentes Embargos de Declaragdo, tendo em vista o seu comparecimento
espontineo na data de 30/06/2023.

16. Em relacdo a legitimidade, considerando que na presente data foi admitido o
ingresso da Peticionante, passando a integrar os autos como amicus curiae,
compreendo preenchido esse requisito, nos estritos termos do art. 138, §1°, do CPC,
aplicado subsidiariamente por forca do art. 122, do RITCE c/c art. 298 do
Regimento Interno do TCU.

17. Por fim, no que concerne ao cabimento5 do embargos (art.31, da LOTCE),
verifico que a presente manifestagdo aborda possiveis aspectos contraditérios na
decisdo questionada, visto que o Acérddo n® 1288/2023, apesar de ter estabelecido
modulag@o para cumprimento art. 29, inciso VI, da Constituigio Federal de 1988,
determinou o atendimento imediato da decisdo, deixando de prever um regime de
transi¢do para fins de adequagdo das Camaras Municipais a decisdo deste Tribunal,
nos termos exigidos no art. 236 da LINDB. Dentro desse contexto, em juizo
preliminar e perfunctério, vislumbra-se atendido esse requisito.

19. " Logo, entendo imperiosa a manutengdo do Despacho de Admissibilidade que recebeu
a presente impugnac¢do como Embargos de Declaragdo, diante da propria necessidade em se
ver apreciada a matéria de fundo e, também, em melhor proveito do interesse recursal, com
base no principio da fungibilidade recursal, da eficiéncia e do maximo aproveitamento dos
atos processuais.

20.  Por todo exposto, cumpre observar que os Embargos de Declaragio merecem ser
conhecidos, porquanto, mediante o0 exame exauriente da peca interposta, verifico presentes os
requisitos gerais inerentes a qualquer recurso, quais sejam, tempestividade, adequacdo e
legitimidade recursal, bem como, a hipétese de contradigdo e obscuridade, ante a previsdo do
art. 31 da LOTCE.

DO MERITO

21.  Quanto ao mérito da discussdo, argumenta a Unido dos Vereadores e Camaras do
Ceara (UVC) em seu peticionamento:

Tratam-se os autos de prestagdo de contas de gestio da Camara Municipal de
Baturité, referente ao exercicio financeiro de 2020, em que a Segunda Turma do
TCE/CE proferiu, dentre outras decisdes, a possibilidade de modulagio dos efeitos
do julgado quanto ao novo entendimento da Corte sobre a fixagdo do subsidio do
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Chefe do Poder Legislativo, cujo limite deixou de ser o s do-F
Municipal (posi¢do do extinto TCM/CE) e passou ao teto constitucional do art. 29,
VI da Constituigdo Federal, conforme se extrai da ementa do Acérdio n® 1288/2023,
relatado pela eminente Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL DE
BATURITE. EXERCICIO DE 2020. NAO EVIDENCIACAO DE ATOS OU
FATOS QUE ACARRETEM A RESPONSABILIZACAO DA CONTADORA NO
CASO CONCRETO. EXCLUSAO DA CONTADORA DO POLO PASSIVO DA
RELACAO PROCESSUAL. OCORRENCIA REFERENTE A PAGAMENTO DE
SUBSIDIO AO PRESIDENTE DA CAMARA ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL AFASTADA EM RESPEITO AO POSICIONAMENTO
FIXADO PELO EXTINTO TCM-CE (CONSULTA N° 9456/2004). MUDANCA
DE ENTENDIMENTO NO TCE-CE. MODULACAO, A PARTIR DAS CONTAS
DO EXERCICIO DE 2023, ACERCA DO FIEL CUMPRIMENTO LIMITE
CONSTITUCIONAL. NOTIFICACAO A TODAS AS CAMARAS MUNICIPAIS
ACERCA DO NOVO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL. DECISAO DA
SEGUNDA CAMARA VIRTUAL DO TCE PELO JULGAMENTO DAS CONTAS
REGULARES. UNANIMIDADE DE VOTOS. [...] 2. Ndo existe base legal para
fundamentar a fixagdo do subsidio do Chefe da Casa Legislativa tendo como limite
subsidio do prefeito, tendo em vista que tal orientagdo descumpre o art. 29, inciso
VI, da Constituigdo Federal de 1988. 3. Em observancia aos arts. 23 ¢ 24 da LINDB,
esta Corte de Contas estabelece MODULACAO para que, a partir das contas
relativas ao exercicio de 2023, deve ser fielmente observado o limite constitucional
maximo previsto no art. 29, inciso VI, da Constituigdo Federal de 1988, devendo ser
ressaltado que o seu eventual descumprimento ensejard o julgamento das contas
como irregulares, sem prejuizo da aplicagdo de multa.

Ap6s a publicag¢do do Oficio Circular n° 15/2023, de 07 de junho de 2023, surgiu
alguns questionamentos acerca da implementagio do novo entendimento desta Corte
de Contas no curso do corrente exercicio financeiro, saber: (i) a expressdo “a partir
das contas relativas ao exercicio de 2023” deu margem para interpretagdes futuras
a respeito do momento em que a medida deve ser efetivada, podendo, inclusive,
causar prejuizo aos atuais Presidentes de Camaras Municipais que receberam até
junho de 2023 o subsidio acima do teto constitucional, seguindo, de boa-fé, a
orientacgdo do extinto TCM/CE.

Destarte, ¢ deverasmente complexa a implanta¢@o imediata do novo posicionamento
da Segunda Camara, vez que a edilidade deverd promover vérios atos legais e
administrativos para adequar a redugdo do subsidio (projeto de lei, sangdo, dentre
outros), o que demandara tempo razoavel para a pratica dos atos. A medida ocorreu
em meados do corrente exercicio financeiro, ocasido em que as Camaras Municipais
se encontram em periodo de recesso parlamentar.

Ademais, deve-se levar em consideragdo o impacto nas finangas pessoais dos (as)
Chefes dos Poderes Legislativos Municipais, que se planejaram com o subsidio
mensal para sustento proprio e de suas familias, inclusive, em alguns casos, tendo
que continuar o pagamento de empréstimos consignados contraidos com base no
valor atual da remuneragdo. Dessa forma, os atingidos pela decisdo terdo uma
redugdo drastica no orgamento familiar, dai a necessidade de prazo razoavel para as
devidas adequagdes.

Quanto ao primeiro questionamento, pugnamos a Vossa Exceléncia que se digne de
reconsiderar parcialmente a modulagdo o Acorddo n° 1288/2023, para consignar o
inicio dos efeitos do novo posicionamento da Corte a partir de 1° de janeiro de 2024.
O segundo ponto desta questdo de ordem diz respeito (ii) a base de célculo para o
novo valor do subsidio do Presidente da Camara Municipal, se seria o valor do
subsidio do Deputado Estadual em 2020 (R$ 25.322,25 — vinte e cinco mil, trezentos
¢ vinte ¢ dois reais ¢ vinte e cinco centavos) ou 2023 (R$ 31.238,19 — trinta € um
mil, duzentos e trinta e oito reais e dezenove centavos), atualizado por for¢a do Ato
n° 917/2022 da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Ceara.

A dtvida serve para aclarar o posicionamento que os Parlamentares tomardo quando
do processo legislativo de reducéo do subsidio, muito embora, o raciocinio que
melhor se coaduna com os direitos sociais (art. 7°, VIl e art. 37, XV2 da
Constituicdo Federal) é que o reajuste observe como data-base o fato gerador, qual
seja: a data da publicagio do Oficio Circular n® 015/2023, de 07 de junho de 2023.
Por conseguinte, a redugdo do subsidio do Presidente da Camara Municipal deve ser
calculada baseada no atual subsidio do Deputado Estadual, fixado em R$ 31.238,19
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(trinta € um mil, duzentos e trinta e oito reais e dezenove centavos), até como forma
de proteger o principio constitucional da irredutibilidade do subsidio (art. 37, XV da
CF/88), causando o minimo de impacto possivel nos direitos fundamentais do
trabalhador, conforme interpretacdo feita 4 luz da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal -STF:

A garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio funcional traduz
conquista juridico-social outorgada, pela Constituigdo da Republica, a todos os
servidores publicos (CF, art. 37, XV), em ordem a dispensar-lhes especial protegdo
de carater financeiro contra eventuais acdes arbitrarias do Estado. Essa qualificada
tutela de ordem juridica impede que o poder publico adote medidas que importem,
especialmente quando implementadas no plano infraconstitucional, em diminuigdo
do valor nominal concernente ao estipéndio devido aos agentes piblicos. A clausula
constitucional da irredutibilidade de vencimentos e proventos — que proibe a
diminuigdo daquilo que ja se tem em fun¢do do que prevé o ordenamento positivo
(RTJ 104/808) — incide sobre o que o servidor publico, a titulo de estipéndio
funcional, jé vinha legitimamente percebendo (RTJ 112/768) no momento em que
sobrevém, por determinagio emanada de 6rgdo estatal competente, nova disciplina
legislativa pertinente aos valores pecunidrios correspondentes a retribuigio
legalmente devida. (ADI 2.075 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 7-2-2001, P, DJ de
27-6-2003.] = RE 426.491 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 8-2-2011, 12 T,
DIJE de 10-3-2011.)

A pretensdo também se sustenta no principio da seguranga juridica (Art. 5°, XXXVI
da CF/88), pois se mostra prudente que os novos valores incidam sobre os atuais
subsidios dos deputados estaduais, mormente porque os atos legislativos e
administrativos até entdo proferidos foram juridicamente perfeitos.

A Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro - LINDB disciplina que “ As autoridades
piblicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicagdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a
consultas”(art. 30)

Existem situagdes nas quais o efeito retroativo pode produzir graves lesdes a
seguranga juridica e ao direito social do Vereador. Diante disso, a jurisprudéncia do
STF e a legislagdo ordinaria passaram a contemplar hipéteses nas quais a declaragio
de inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo ndo gera efeito retroativo:
EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE MODULACAO TEMPORAL DOS
EFEITOS DA DECISAO DE MERITO. POSSIBILIDADE. ACOES PENAIS E DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONTRA OCUPANTES E EX-
OCUPANTES DE CARGOS COM PRERROGATIVA DE FORO. PRESERVACAO
DOS ATOS PROCESSUAIS PRATICADOS ATE 15 DE SETEMBRO DE 2005.
[..] 2. Quando, no julgamento de mérito dessa ou daquela controvérsia, o STF deixa
de se pronunciar acerca da eficicia temporal do julgado, é de se presumir que o
Tribunal deu pela auséncia de razdes de seguranga juridica ou de interesse social.
Presungdo, porém, que apenas se torna absoluta com o trinsito em julgado da agio
direta. O Supremo Tribunal Federal, ao tomar conhecimento, em sede de embargos
de declaragdo (antes, portanto, do transito em julgado de sua decisio), de razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social que justifiquem a modulagdo
de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, ndo deve considerar a mera
presungdo (ainda relativa) obsticulo intransponivel para a preservagdo da propria
unidade material da Constituigdo. [...J(STF - ADI: 2797 DF, Relator: Min.
MENEZES DIREITO, Data de Julgamento: 16/05/2012, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJe-039 DIVULG 27-02-2013 PUBLIC 28-02-2013 EMENT VOL-
02678-01 PP-00001)

Mutatis mutandis, por analogia ao disposto no artigo 27 da Lei 9.868/19993 , a
modula¢do proposta nessa peti¢do se adequa ao caso concreto por (i) razdes de
seguranca juridica ou de (ii) excepcional interesse social capaz de atribuir a decisdo
efeito pro futuro, como inicia em um momento posterior a decis3o.

Por fim, ¢ importante destacar que a presente questio de ordem ndo tem o condio de
rediscutir o mérito da decisdo manifestada pela Douta Relatora.

Por sua vez, o Ministério Pablico Especial junto ao TCE, nos termos do Parecer n°
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PECA DE CONTEUDO RECURSAL, QUE NAO ABORD
ORDEM

06. Um outro aspecto a ser considerado diz respeito ao conteudo da peca
apresentada, “travestida” de “questdo de ordem”, mas que, na verdade, ndo tem por
objeto a corre¢do de qualquer falha procedimental ou solugdo de relevante questdo
incidental.

E flagrante que, nas razdes apresentadas, inexiste qualquer “questio de ordem” e
apenas se busca modificar a esséncia da decisdo questionada, relevando-se clara
natureza recursal, conforme comentaremos adiante.

Em verdade, parece-nos que a REQUERENTE, ciente de que ndo tinha legitimidade
recursal, tenta viabilizar o acolhimento atribuindo aparente relevancia a sua peti¢do
por meio do indevido emprego da expressdo “questdo de ordem”, entretanto,
facilmente se percebe que inexiste qualquer alegagdo em torno desse conteudo,
havendo, de outro modo, claro carater recursal e inadmissivel tentativa de reforma
da decisdo por pessoa estranha ao processo, desprovida de legitimidade.

Assim, de logo se afaste o conhecimento da peca, interposta por pessoa ilegitima
para o feito e que ndo veicula qualquer questdo de ordem.

PECA QUE NAO TEM CONTEUDO DE EMBARGOS. DESCABIMENTO DA
FUNGIBILIDADE DETERMINADA

07. Entdo, na sequéncia, ainda que se considere superada a questdo relativa ao
deferimento do ingresso da UVC na qualidade como amicus curiae, o que admitimos
apenas ad argumentandum tantum, cabe a este MP de Contas realizar andlise quanto
aos pressupostos de admissibilidade do processamento da pega (recursal) em
questdo, cujo exame prévio, pela I. Relatora, determinou a reautuagdo como
embargos de declaragdo.

Como j4 relatado, em contrariedade ao contetido do Acérddo n.° 1288/2023, a UVC
protocolou a citada Peti¢gdo de n.° 20878/2023, intitulada “Questdo de Ordem”,
requerendo a modificagdo do resultado do julgamento proferido, na pretensdo de
alterar a modulag3o estabelecida para postergar a data de inicio da aplicagdo do novo
entendimento e, ainda, modificar o limite adotado no decisum como parametro para
o subsidio de Presidente da Camara.

Logo de inicio salta aos olhos a impossibilidade da aplica¢do da fungibilidade pois a
REQUERENTE nido integra a relagdo processual, nem sofreu qualquer efeito da
decisdo, o que lhe retira qualquer legitimidade/interesse recursal; se ndo lhe era
possivel recorrer, ndo h4 como fungir a peca indevidamente interposta,
transformado-a num recurso de embargos que, considerando o conteido da pega, a
REQUERENTE nio teve a menor inten¢do de manusear.

Nio vemos, pois, como falar em fungibilidade na hipétese.

07.1. Por outro lado, revela-se situagdo que, em nosso entendimento, ndo autoriza a
reautuagio da pega como embargos de declaragdo, pois NAO ha, em seu contetido e
forma, qualquer aderéncia ou minima adequagdo a espécie recursal dos aclaratérios,
ou seja, ndo se verifica qualquer intengdo ou pedido direcionado a aclarar, desfazer
contradi¢do ou complementar a decisdo debatida.

Com efeito, a pega ndo ataca qualquer falha carente de solugdo por meio de
embargos; facil perceber que ndo se combate qualquer omissdo, contradi¢do ou
obscuridade do decisum, mas apenas se busca uma modificagdo de mérito (para
alterar o teto aplicvel a remuneragdo do Presidente da Camara) e ampliar o prazo da
modulagio, razdes que ndo se enquadram nas hipéteses legais de admissdo dos
embargos.

Nio h4, in casu, qualquer ha alegagio que autorize a “fungibilidade”, pois a pega
manuseada niio tem qualquer caracteristica de embargos, o que seria essencial.
Entdo, nem mesmo sob o argumento de aplicagdo do principio da fungibilidade
recursal caberia a reautuacio como embargos, pois a peti¢do ndo possui qualquer
intengdio de suprimir eventual omissdo, obscuridade ou contradi¢do, mas tdo somente
questiona, de forma inadequada e inoportuna, os termos fixados na modulagio
definida no Acérddo da 2.* Camara desta Corte.

Entdo, ainda que fosse admissivel a participagdo do amicus curiae, a pega
apresentada nfo mereceria a mesma sorte, Vez que, por seu conteudo, ndo tem
qualquer proximidade com os embargos declaratérios (anico recurso que, em tese,
poderia ser interposto pelo amicus), o que contraindica a fungibilidade e aponta o
ndo conhecimento como Unica solugdo aplicavel ao caso.

07.2. Ademais, apenas por apego ao debate, admitindo-se a hipdtese de que a peca
seja tratada como “embargos de declaragdo”, a jurisprudéncia patria antes citada €
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clara e implacavel no sentido de que o amicus curiae cuja participagdo no processo
ndo tenha sido requerida, e admitida, antes do julgamento nfo pode opor embargos
declaratorios 2 decisdo.

Impossivel, portanto, a admissio do amicus concomitante a interposicio dos
embargos, outro aspecto que enseja o ndo conhecimento da pega.

PECA QUE BUSCA MODIFICAR A DECISAO. CONTEUDO DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO. INADMISSAO POR EXPRESSA VEDACAO LEGAL.

08. Inegavel ainda, a partir da analise acima, que a peca manuseada pela UVC tem
evidentes caracteristicas do RECURSO DE RECONSIDERACAO previsto do art.
302 da LOTCE, cujo exame deve, também, submeter-se ao crivo de analise de
admissibilidade.

Com efeito, ao pleitear a modificagdo do julgado, e ndo apenas a exclusdo de seus
eventuais “defeitos” (omissdo, contradi¢do ou obscuridade), a peca apresentada
corresponde a reconsideragdo, e ndo aos embargos; incide, entdo, a expressa regra
geral da vedagdo legal3 de interposicdo de recurso pelo amicus curiae.

As alteragdes pretendidas na peca ora analisada importam em modificago do teor
essencial da decisdo, o que ndo se busca por meio de simples embargos; nesse
sentido, basta verificar o pedido final apresentado, revelador que é da pretensdo de
reforma por parte da UVC.

Necessario, portanto, observar que o proprio CPC expressamente veda ao amicus
curiae a interposigdo de qualquer recurso que ndo constitua embargos de declaragio;
na situagdo em tela, apesar da determinagdo de autuagdo da D. Relatora, ¢ fato que a
peca ndo guarda qualquer relagdo com embargos de declaragdo, pois ndo debate
qualquer das razdes que lhe ddo ensejo.

Conclui-se que, ainda que fosse possivel admitir a participagdo do amicus a partir da
fase recursal, resta evidente que a pega escolhida ndo poderia, por seu contetido, ser
admitida, pois, pelas razdes expostas, ndo pode ser enquadrada como “embargos”,
mas apenas como “reconsideragido”.

Cabe, portanto, decidir pela inadmissdo, em face da expressa vedagio constante do
citado § 1° do art. 138 do Cddigo Adjetivo.

EMBARGOS QUE NAO QUESTIONAM OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. INADMISSAO

09. Por fim, ainda que superadas as questdes preliminares acima e se decida pela
manutengdo da reautuagdo como embargos de declaragdo, o MPC entende que o
apelo NAO merece conhecimento, pois a petigio ndo oferece qualquer argumento
relativo 4 eventual presenca de omissdo, contradicio ou obscuridade na decisdo
questionada, demonstrando-se a inadequagdo da via processual adotada na decisdo
monocratica da Relatoria.

Com efeito, por seu conteudo absolutamente estranho a espécie recursal, ndo ha
como se processar o apelo em questdo como recurso de embargos declaratorios, o
que enseja sua INADMISSAO.

23.  Nesse sentido, verifico que a controvérsia da questdo cingir-se a respeito dos seguintes
pontos: 1) Admissibilidade da UVC como amicus curiae; 2) Se é possivel utilizar a
fungibilidade recursal na petigdo protocolada pela entidade; € 3) Se a peca interposta possui
requisitos para provimento do Recurso de Embargos (omissdo, contradigdo, obscuridade e
erro material).

24.  Portanto, superados os itens ‘1’ e ‘2°, nos termos apontados nas preliminares,
passo a anilise do mérito (item 3 — Se a peca interposta possui requisitos para
provimento do Recurso de Embargos).

25.  Em seu petitorio, o Interessado questiona:

(...) surgiu alguns questionamentos acerca da implementagio do novo entendimento
desta Corte de Contas no curso do corrente exercicio financeiro, saber: @i a
expressao “a partir das contas relativas ao exercicio de 2023” deu margem para
interpretagdes futuras a respeito do momento em que a medida deve ser efetivada,
podendo, inclusive, causar prejuizo aos atuais Presidentes de Camaras Municipais
que receberam até junho de 2023 o subsidio acima do teto constitucional, seguindo,
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de boa-fé, a orientag¢do do extinto TCM/CE.

26.  Dada a pertinéncia, transcrevo trechos do acordio recorrido:

[oaal
24. Ao concluir, mesmo alertando para uma mudanga de entendimento do TCE-CE,
o Orgﬁo Técnico entendeu por descaracterizar o questionamento trazendo como
argumento o art. 24, da Lei de Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.
25. Como visto, a instru¢do processual apontou uma possivel controvérsia acerca da
posicdo adotada por este Tribunal de Contas em face da possibilidade da
remuneragdo dos Presidentes de Camaras municipais ser superior aos vencimentos
previstos na Constitui¢do Federal (art. 29, inciso VI e alineas).

26. De um lado, existia um posicionamento do extinto TCM-CE amparado na
Consulta n° 9456/2004, que pugnou pela possibilidade de percepgio diferenciada do
subsidio do Presidente de Camara Municipal sob o fundamento de que este ndo estd
vinculado ao teto do art. 29, inciso VI da CF, mas, tdo somente, ao teto do prefeito
municipal (art. 37, inciso XII da CF/88). Por outro lado, o Acérdio n° 2878/2017
(Processo n® 32961/2019-0), da Relatoria do Conselheiro Alexandre Figueiredo,
concluiu por ndo existir base legal para fundamentar a fixagdo do subsidio do Chefe
da Casa Legislativa tendo como limite subsidio do prefeito, tendo em vista que tal
orientagdo descumpriria o art. 29, inciso VI, da CF/88. Contudo, 4 época, o Relator
deixou de penalizar o gestor em virtude da orientagio da extinta Corte de Contas
Municipal, sendo, apenas, determinada a comunicagio a todas as Cimaras do novo
entendimento do Tribunal fixado a partir da mencionada decis3o.

27. Ocorre que, revisitando os autos do Processo n® 32961/2019-0, ndo obstante a
Segunda Céamara desta Corte de Contas tenha determinado que fosse exarada
comunicagdo a todas as cAmaras municipais sobre a necessidade da fiel observancia
ao art. 5°2 da IN n° 02/2000, do extinto TCM, ndo se verificou naqueles autos a
expedicdo de oficios as respectivas Camaras Municipais dando conhecimento da
orientagdo do Tribunal de Contas expedida pelo Acérddo n° 2878/2017, motivo pelo
qual, dentro desse contexto fatico, deixa-se de requerer a aplicagdo de penalidades
para a Gestora responsavel nos presentes autos.

28. De todo modo, em respeito & decisdo prolatada no Acérddo n® 2878/2017 e em
observéncia aos arts. 23 e 24 da LINDB, esta Relatora se manifesta no sentido de
que esta Corte de Contas estabeleca MODULACAO para que, a partir das contas
relativas ao exercicio de 2023, deve ser fielmente observado o limite constitucional
maximo previsto no art. 29, inciso VI, da Constitui¢io Federal de 1988, devendo ser
ressaltado que o seu eventual descumprimento ensejara o julgamento das contas
como irregulares, sem prejuizo da aplicagdo de multa.

27. Ao analisar o caso concreto, verifica-se que o voto desta Relatora, ratificado pela
Segunda Cémara deste Tribunal de Contas, nos termos do Acérdio n° 1288/2023, proferiu
decisdo superando precedente firmado pelo extinto Tribunal de Contas do Municipio
(TCM-CE) quanto ao pagamento de subsidio ao Presidente da CAmara acima do limite
constitucional, precedente firmado na Consulta n® 9456/2004.

28.  Nos termos do Acérddo em analise, “... o extinto TCM-CE pugnou pela possibilidade
de percepgao diferenciada do subsidio do Presidente de Camara Municipal sob o fundamento
de que este nao estad vinculado ao teto do art. 29, inciso VI da CF, mas, tdo somente, ao teto
do prefeito municipal (art. 37, inciso XII da CF/88)”.

29. Por outro lado, no Processo n° 32961/2019-0, de Relatoria do Conselheiro Alexandre
Figueiredo, foi proferido o Acérdao n° 2878/2017, decidindo, em suma, ndo existir base legal
para fundamentar a fixagdo do subsidio do Chefe da Casa Legislativa tendo como limite
subsidio do prefeito, tendo em vista que tal orientagdo descumpriria o art. 29, inciso VI, da
CF/88.
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, Além disso, restou consignado no Acordio 2878/2017 que “o subsidio do Presidente
~ da Cdmara poderd ser fixado em parcela unica superior a dos demais Vereadores,
observados os limites dispostos na Constituicdo Federal e na respectiva Lei Orgénica’.

31.  Acontece, que a época, o Relator deixou de penalizar o gestor em virtude da
orientagdo da extinta Corte de Contas Municipal, sendo, apenas, determinada a comunicago a
todas as Camaras do novo entendimento do Tribunal fixado a partir da mencionada decisdo.
Entretanto, ao analisar o processo, verificou-se nos autos que ndo foram expedidos oficios as
Camaras Municipais.

32.  Pelo exposto, conclui-se que tanto o Acorddo n® 2878/2017, quanto este em anélise (n°
1288/2023, proferiu decisdo que alterou o entendimento do Tribunal acerca de tema juridico
anteriormente pacificado, técnica conhecida como overruling (teoria da superagio total de
precedente).

3, Nos termos do Acdrddo recorrido, foi estabelecida MODULACAOQ dos efeitos da
decisdo, nos seguintes termos do voto da Relatora:

28. De todo modo, em respeito a decisdo prolatada no Acérdio n°® 2878/2017 e em
observancia aos arts. 23 e 24 da LINDB, esta Relatora se manifesta no sentido de
que esta Corte de Contas estabelega MODULAGAO para que, a partir das contas
relativas ao exercicio de 2023, deve ser fielmente observado o limite constitucional
maximo previsto no art. 29, inciso VI, da Constituigdo Federal de 1988, devendo ser
ressaltado que o seu eventual descumprimento ensejard o julgamento das contas
como irregulares, sem prejuizo da aplicagdo de multa.

34.  Acontece que ao analisar os arts. 23 ¢ 24 da LINDB, o normativo prevé as seguintes
situagdes:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacio ou orientacio nova sobre norma de conteido indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de
transi¢io quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo ja
se houver completado levard em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanca posterior de orientagdo geral, se declarem invilidas
situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo tinico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagdes e especificagdes
contidas em atos plblicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e
de amplo conhecimento publico.

35.  Nesse sentido, verifica-se que o decisum atacado identificou a obrigatoriedade de
estabelecer-se regime de transigdo, através da técnica de modulacido dos efeitos, em razio da
superagdo total de entendimento pacificado sobre tema em comento, entretanto, estabeleceu
que a nova interpretagdo fosse aplicavel a partir as contas relativas ao exercicio de 2023.

36.  Desta forma, constata-se que a decisdo proferida incorreu na hipétese de contradicio
e, at¢ mesmo, certa obscuridade, na medida em que a decisdo optou pela modulagio de
efeitos, porém, determinou sua incidéncia de forma imediata (2023).

37.  Ora, se o Acorddo n° 1288/2023, proferido em 12/05/2023, determinou regime de
transi¢do, nos termos do art. 23 da LINDB, para que os Gestores se adequem ao novo
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entendimento firmado por este Tribunal de Contas, como poderia orden =
novo entendimento no préprio exercicio de 2023, se a metade do exercicio ja havia passado
e a remuneracdo ja havia sido paga?

38. Nesse sentido, constata-se que o decisum incorreu em contradigdo e, até mesmo, certa
obscuridade, portanto, deve ser reformado especificamente para corrigir o regime de transigdo
estabelecido.

39.  Sobre o recurso de Embargos, colaciona-se doutrina do Daniel Assumpgdo':

Como todo recurso, deve ser devidamente fundamentado — havendo limita¢dao das
matérias alegaveis (recurso com fundamentagdo vinculada) — e conter pedido, que
em regra serd de esclarecimento ou integragdo e, excepcionalmente, de reforma ou
anulagdo.

40. Nesse sentido, verifica-se que € possivel a reforma da decisdo, em situagdes
excepcionais, com consequente efeito modificative, conhecido na doutrina processualista
como efeito infringente.

41.  Quanto a defini¢@o dos efeitos infringentes, entendo por bem trazer a ligdo do notavel
doutrinador Fredie Didier Jr.%:

De fato, ao suprir uma omissdo, eliminar uma contradi¢do, esclarecer uma
obscuridade ou corrigir um erro material, o juiz ou tribunal podera,
consequentemente, alterar a decisdo embargada. Nesse caso, diz-se que os embargos
tém efeitos modificativos ou infringentes.

42.  Ainda sobre a questdo, importante trazer jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga (STJ):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. ACOLHIMENTO.
EFEITOS INFRINGENTES. POSSIBILIDADE. DECISAO MANTIDA.

1. "A atribui¢do de efeitos infringentes aos embargos de declaragdo é possivel, em
hipdteses excepcionais, para corrigir premissa equivocada no julgamento, bem como
nos casos em que, sanada a omissdo, a contradi¢do ou a obscuridade, a alteragio da
decisdo surja como consequéncia necessaria"

(EDcl no Agint no AREsp 897.842/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 24/04/2018, DJe 27/04/2018.)

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(STJ - AgInt no AREsp: 1221451 RS 2017/0322171-0, Relator: Ministro ANTONIO
CARLOS FERREIRA, Data de Julgamento: 12/08/2019, T4 - QUARTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 16/08/2019)

43.  Pelo exposto, faz-se necessario reformar o Item C do Acérddo N° 1288/2023, para
que a modulagdo do novo entendimento ocorra a partir das contas relativas ao exercicio de
2024 (01/01/2024), devendo constar o seguinte texto:

“C) DETERMINAR a NOTIFICACAO de todas as CAMARAS
MUNICIPAIS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA a fim

1
? Neves, Daniel Amorim Assumpgdo - Manual de direito processual civil — Volume tinico / Daniel Amorim
Assumpgao Neves — 8. ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016.

2 JR, Fredie Didier; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil: Meios de
Impugnagdo as Decisdes Judiciais ¢ Processo nos Tribunais: 13? ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016.

Gabinete da Conselheira Soraia Victor ACX



de que tomem conhecimento da MODULACAO do entendimento
deste Tribunal de Contas para que, a partir das contas relativas ao
exercicio de 2024 (a partir de 01/01/2024), deve ser fielmente
observado o limite constitucional mdximo previsto no art. 29, inciso
VI, da Constituicdo Federal de 1988, devendo ser ressaltado que o
seu eventual descumprimento ensejard o julgamento das contas
como irregulares, sem prejuizo da aplicacdo de multa”.

44.  Desta forma, o decisum estabelece efetivo regime de tramsicdo ao caso, com
aplicagdo do novo entendimento desta Corte de Contas quanto ao pagamento de subsidio ao
Presidente da Camara observado o limite constitucional maximo previsto no art. 29, inciso VI,
alineas, da Constituicdo Federal de 1988, para atos e fatos futuros, ou seja, a partir das
contas relativas ao exercicio de 2024 (a partir de 01/01/2024), com fundamento no
principio da seguranga juridica e os arts. 23 ¢ 24 da LINDB.

45.  Por fim, nego provimento ao segundo pedido formulado pela UVC, qual seja:
Determinar que a redugdo do subsidio do Presidente da Cadmara Municipal tenha como base
o atual subsidio do Deputado Estadual, fixado em R$ 31.238,19 (trinta e um mil, duzentos e
trinta e oito reais e dezenove centavos), tendo em vista que niio h4 omissio, contradicio ou
obscuridade, quanto a este ponto no Acérdio n° 1288/2023, ora recorrido.

46.  Ad argumentandum tantum, a Constituicdo Federal estabelece claramente que o
subsidio dos vereadores seré fixado pelas respectivas Cimaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente, observado os limites maximos estabelecidos nas alineas “a” a “f”, inciso
VI, art. 29/CF-88.

47. Assim, nos termos do art. 29, inciso II, e art. 35, da Lei Estadual n° 12.509/1995
combinado com o art. 1.022, incisos I e II, da Lei n° 13.105/2015 (CPC), aplicado
subsidiariamente ao caso, conforme art. 122 do RITCE/CE, entendo pelo conhecimento do
recurso, porque presentes seus pressupostos, €, no mérito, pelo seu provimento parcial, em
face da constatagdo de contradi¢do e obscuridade no voto recorrido.

48.  ISSO POSTO, e por tudo mais que nos autos constam, voto por:

A) CONHECER dos Embargos de Declaragdo, pois presentes seus pressupostos,
principalmente quanto ao requisito de admissibilidade recursal;

B) DAR PROVIMENTO PARCIAL, com efeitos modificativos, a fim de suprir a
contradi¢do e obscuridade quanto a modulagio da decisdo, devendo o Acordio n® 1288/2023,
constar as seguintes alteragdes:

Onde se Lé:

C) DETERMINAR a NOTIFICACAO de todas as CAMARAS
MUNICIPAIS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA a fim
de que tomem conhecimento da MODULACAO do entendimento
deste Tribunal de Contas para que, a partir das contas relativas ao
exercicio de 2023, deve ser fielmente observado o limite
constitucional maximo previsto no art. 29, inciso VI, da Constitui¢do
Federal de 1988, devendo ser ressaltado que o seu eventual
descumprimento ensejard o julgamento das contas como irregulares,
sem prejuizo da aplicagdo de multa;
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C) DETERMINAR a NOTIFICACAO de todas Sa¥ CAMA
MUNICIPAIS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA a ﬁm
de que tomem conhecimento da MODULACAO do entendimento
deste Tribunal de Contas para que, a partir das contas relativas ao
exercicio de 2024 (a partir de 01/01/2024), deve ser fielmente
observado o limite constitucional maximo previsto no art. 29, inciso
VI, da Constituigido Federal de 1988, devendo ser ressaltado que o seu
eventual descumprimento ensejarda o julgamento das contas como
irregulares, sem prejuizo da aplicagdo de multa;

C) MANTER os demais termos do Acoérddo embargado n° 1288/2023, na forma abaixo
escrita (ja com o ajuste desta decisdo):

A) Preliminarmente, EXCLUIR do polo passivo da relagio processual
a Sra. MARIA ADELIA SOARES BEZERRA - Contadora, porque
ndo restou evidenciado que as condutas atribuidas & Interessada
acarretaram prejuizos aos cofres Municipais ou mesmo caracterizaram
fraude nos demonstrativos contdbeis, 0 que atrairia a
responsabilizagdo da agente, por for¢a do disposto nos arts. 70 da
CF/88, 71, inciso I da Constitui¢do Estadual e art. 1° da LOTCE;

B) JULGAR REGULARES as contas da Sra. SIMONY COUTINHO
DE FREITAS FEITOSA, Responsavel pela Camara Municipal de
Baturité-Ce, exercicio de 2020, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 15,
inciso 1, e 22, inciso I da Lei n® 12.509/1995, dando-lhe quitagdo
plena;

C) DETERMINAR a NOTIFICACAO de todas as CAMARAS
MUNICIPAIS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA a fim
de que tomem conhecimento da MODULACAO do entendimento
deste Tribunal de Contas para que, a partir das contas relativas ao
exercicio de 2024 (a partir de 01/01/2024), deve ser fielmente
observado o limite constitucional maximo previsto no art. 29, inciso
VI, da Constituigdo Federal de 1988, devendo ser ressaltado que o seu
eventual descumprimento ensejard o julgamento das contas como
irregulares, sem prejuizo da aplicagdo de multa;

D) NOTIFICAR, com copia deste Acérddo, a Sra. SIMONY
COUTINHO DE FREITAS FEITOSA, a Sra. MARIA ADELIA
SOARES BEZERRA ¢ CAMARA MUNICIPAL de BATURITE-CE
para tomar ciéncia desta Decisdo;

E) Ap6s o transito em julgado, DETERMINAR o ARQUIVAMENTO
dos presentes autos.

D) NOTIFICAR, com cépia desta Decisdo, os Interessados para tomarem ciéncia desta
Decisdo;

E) ANEXAR, no sistema E-TCE, estes Embargos de Declaragdo n® 20147/2023-0 ao
Processo Principal n® 07199/2021-6, tudo em observéncia ao disposto no art. 87 do RITCE. E
como voto.

Fortaleza, 20 de novembro de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE PODER LEGISLATIVO
TABULEIRO CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

¥ 1 DO NORTE 16° LEGISLATURA - 2° BIENIO - 2023 -2024
S T CASA DO POVO

172 SESSAO ORDINARIA DO 2° PERIODO DA 32 SESSAO LEGISLATIVA DA 162 LEGISLATURA
DO DIA 30 DE NOVEMBRO DE 2023.

Unica discusséo e votagdo do PROJETO DE LEI N 090/2023, DE AUTORIA DA MESA DIRETORA, QUE
DISPOE SOBRE A REDUGAO DO SUBSIDIO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO
DO NORTE, ALTERANDO A LEI MUNICIPAL N¢ 1.932, DE 15 DE JULHO DE 2020, NA FORMA QUE
INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

VEREADORES:
VOTO
NAO | Abstengdo Auséncia

ALBERT EINSTEIN FREITAS

ANTERIO FERNANDES MOREIRA

CHRIS LEYCONN CONRADO MOREIRA

CLENILDA CHAVES APRIGIO

EVALDEMBERG VIANA CHAVES

FRANCISCO BRITO DE MORAIS

FRANCISCO FEITOSA GUIMARAES

JOSE DAMIAO FREITAS MAIA

JOSE VANDEC! MAIA

MARCONI GADELHA SANTOS ANDRADE

NEUKENNEDY MAIA SOARES

RONALDO GUIMARAES MALVEIRA

s P [ b [ S [

VEREADOR PRESIDENTE — MARCOS AURELIO DE

ARAUJO. Art. 57. O Presidente da Cdmara somente poderd
votar nas hipéteses em que é exigivel o quérum de votagdo de
2/3 (dois tercos), e ainda nos casos de desempate.

RESULTADO DA VOTAGAO:
) unanimidade ( votos favoraveis ( ) votos contra ( ) abstengdes ( ) ausentes

OM(W%L Mo Coiter froite,

ARCOS fs’uo DE {7410'10 — Presidente /AUBERT EINSTEIN FREITAS — 12 Secretdrio

Obs: Cumprindo os art. 125 e 190, VI, do Regimento Interno.

e (85) 4042 - 8600 @ @cmtabuleiro @ @cmtn_oficial

CNPJ: 69.727.899/0001-45
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% CAMARA MUNICIPAL DE PODER LEGISLATIVO
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A COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E DA CIDADANIA APRESENTA A SEGUINTE
REDAGCAO FINAL AO PROJETO DE LEI N.2 090/2023, DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO.

DISPOE SOBRE A REDUCAO DO
SUBSIDIO DO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE
TABULEIRO DO NORTE,
ALTERANDO A LEI MUNICIPAL N°
1.932, DE 15 DE JULHO DE 2020, NA
FORMA QUE INDICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO
NORTE, ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigdes que lhe confere a Lei
Orgéanica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprovou e o Prefeito
sancionara e promulgaré a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica reduzido o valor do subsidio mensal do Presidente da Camara Municipal
de Tabuleiro do Norte para o montante de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais),
com efeitos legais e financeiros a partir de 1° de janeiro de 2024, em conformidade a
modulaggo dos efeitos do item C, do Acdrddo n. © 1288/2023, do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara.

Art. 2°. O paragrafo unico, do art. 1° da Lei Municipal n° 1.932, de 15 de julho de 2020
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

- i [ S

Paragrafo Unico. Ao Vereador investido no cargo de Presidente
da Camara Municipal de Tabuleiro do Norte, fica fixado o
subsidio de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais).

Art. 3°. As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
proprias, consignadas no orgamento do Poder Legislativo Municipal.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2024.
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Art. 5°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO LEGISLATIVO VER;EADOR JOSE GUERREIRO CHAVES, em 30 de novembro de 2023.

Ver. F(ONALDO GUIMARAES MALVEIRA
Presidente da comissdo

Ver. CHRI LEYCONN CONRADO MOREIRA
Vice- Pres nte

/%/NEUKENNEDY IA SOARES /
/ embro
A Me,§a Diretora da Casa para gs providéncias cabiveis.
[ O oL
Ver. MAB?SS AURE DE ARAUJO
Presude

!
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