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MENSAGEM N° 003/2013. etz e M
O N
Tabuleiro do Norte, 16 de janeiro de 2013. e

“CRECRETARA
Exm°®. Senhor
Ver. MARCOS AURELIO DE ARAUJO

DD. Presidente da Cadmara Municipal de Tabuleiro do Norte/CE
Nesta.

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vercadores,

Estamos encaminhando para apreciacdo desta Augusta Casa
Legislativa, o Projeto de Lei incluso, que trata da criagcdo da Controladoria Geral do
Municipio de Tabuleiro do Norte e dispde sobre o Sistema de Controle Interno
Municipal nos termos do art. 31, da Constituicdo Federal, art. 59, da Lei Complementar
n° 101, de 04/05/2000 e artigo 64 da Lei Orgénica do Municipio de Tabuleiro do Norte.

A presente proposi¢do tem o objetivo de organizar e executar, por
iniciativa propria ou por orientacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, ou da Camara Municipal, a programacdo semestral de auditoria contébil,
financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, mantendo a documentacdo e relatorios organizados, especialmente para
verificac@o do controle externo.

Por entender que a propositora caminha no sentido do zelo e da
regularidade do uso dos recursos pablicos, confio na aprovagio de Vossas Exceléncias, a
oportunidade em que renovo expressdes de apreco.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N° P)_( 55/2013

AR

Cria a Controladoria Geral do Municipio — CGM de
Tabuleiro do Norte e dispde sobre o Sistema de Controle
Interno Municipal nos termos do art. 31, da Constitui¢do
Federal, art. 59, da Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000 e artigo 64 da Lei Organica do Municipio.

O PREFEITOMUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE,

Fago saber que a Camara Municipal de Tabuleiro do Norte aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

CAPITULOI
DA CRIACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Art. 1°. Esta lei cria a Controladoria Geral do Municipio de Tabuleiro
do Norte ¢ estabelece normas gerais sobre controle e fiscalizagéo interna do Municipio,
organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno Municipal, nos termos do art. 31
da Constitui¢do Federal e art. 59 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, ¢
em conformidade com o art. 64 da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 2°. A institui¢do do Sistema de Controle Interno nfo exime os
gestores e ordenadores das despesas de todas as unidades da Administragdo Direta ¢
Indireta do Municipio de Tabuleiro do Norte da responsabilidade individual de controle
no exercicio de suas fungdes, nos limites de suas competéncias.

Art. 3° Para os fins desta lei considera-se:

I - Controladoria Geral do Municipio — CGM como niicleo central de
coordenacdo do Controle Interno, 6rgdo auténomo do Governo Municipal responsavel
por assistir diretamente ao Prefeito Municipal quanto aos assuntos que, no dmbito do
Poder Executivo, sejam relativos & defesa do patriménio piblico e ao incremento da
transparéncia da gestdo, por meio de atividades e sistemas de controle interno, € ainda as
seguintes atribuicdes:

a) avaliar a execucdo dos orcamentos da Administracdo Direta e
Indireta do Municipio de Tabuleiro do Norte;

b) fiscalizar a implementacdo e avaliar a execu¢fo dos programas de

governo;
c¢) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual de
Investimentos;
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d) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgios e entidades da
administracdo municipal; e

e) apoiar o controle externo no exercicio de sua missédo institucional,
alertando formalmente as autoridades administrativas para que promovam, sob pena e
responsabilidade solidaria, as ac¢des destinadas a apurar os atos ou fatos ilegais,
ilegitimos ou outros incompativeis com a pratica da administracdo piblica e que
resultem em prejuizo ao erario.

f) Incrementar, fiscalizar e coordenar os mecanismos de transparéncia
da gestdo, propiciando o cumprimento dos dispositivos da Lei do Acesso a Informacéo
(Lei 1.527/2011) e da Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia da Gestio
Fiscal).

IT - Controle Interno: o conjunto de recursos, metodos, processos ¢
procedimentos adotados pela administracdo publica municipal com a finalidade de
verificar, analisar e relatar sobre fatos ocorridos e atos praticados nos setores € orgéos
publicos municipais e visa a comprovar dados, impedir erros, irregularidades,
ilegalidades e ineficiéncia.

III - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas,
articuladas a partir de uma unidade central de coordenacdo, orientadas para o
desempenho das atribui¢des de controle interno.

CAPITULO IT A
DA FISCALIZACAO INTERNA E SUA ABRANGENCIA

Art. 4°. A fiscalizacdo interna do Municipio sera exercida pelo
Sistema de Controle Interno, com atuagdo prévia, concomitante € posterior aos atos
administrativos e objetivara a avaliagdo da ac@o governamental e da gestdo fiscal dos
administradores. Ocorrera por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentéria. operacional e patrimonial, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia.

Art. 5°. Ficam subordinados a atuacdo da Controladoria Geral do
Municipio os oOrgdos e agentes publicos da Administragdo Direta ¢ Indireta do
Municipio.
CAPITULO III ’
DAS FINALIDADES DA CONTROLADORIA GERAIL DO MUNICIPIO — CGM

Art. 6°. A Controladoria Geral do Municipio € o 6rgéo de controle,
fiscalizacgdo, assisténcia imediata e de assessoramento técnico do Gabinete do Prefeito
Municipal, com o objetivo de executar as atividades de Controle Interno, no dmbito da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio, alicercado no acompanhamento dos atos
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¢ decisdes exarados pela Administracdo Municipal, mediante a emissdo de relatorios
periodicos e arquivamento das anélises realizadas, bem como na realizacdo de auditorias
¢ inspecdes, com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual —
PPA — e a regularidade e eficdcia na execugfio dos Planos e Politicas de Governo, no
minimo uma vez ao ano;

II - avaliar a adequacfo da Lei Orcamentaria Anual — LOA — ao Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO;

IIT - acompanhar a execucfo orgamentaria, avaliando bimestralmente
0 comportamento da receita prevista ¢ arrecadada, estando apto a sugerir medidas em
relacdo as renuncias e evasdo de receitas, bem como em relacio a eficacia das medidas
adotadas a fim de conter a inadimpléncia;

IV - acompanhar as modifica¢ctes orcamentarias a fim de atestar a sua
legalidade e adequacdo ao PPA e a LDO;

V - acompanhar as subvencgdes concedidas pelo Municipio quanto a
legalidade e ao interesse publico na concessdo, bem como, acompanhar as devidas
prestacdes de contas das entidades;

VI - acompanhar os convénios firmados pelo Municipio quanto a
legalidade e ao interesse publico, bem como as respectivas prestagdes de contas;

VII - avaliar, anualmente, as obras em execuc¢éo ¢ as obras finalizadas
no exercicio quanto a legalidade do procedimento licitatério € a regularidade na
execucdo e entrega;

VIII - examinar as fases de execucdio da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade ¢ economicidade.

IX - avaliar a legalidade dos Aditivos Contratuais efetuados;

X - acompanhar as movimentacdes patrimoniais efetuadas pelas
entidades:

XI - exercer o controle das Operacdes de Crédito, avais € garantias,
bem como dos direitos e haveres do Municipio;

XII - acompanhar o funcionamento do Conselho de Controle Social
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, do Conselho Municipal de Satde e dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social, bem como o regular envio pelo Poder
Executivo aos Conselhos das informacdes e prestacdes de contas exigidas;

XIII - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional.

XIV - acompanhar a inscricdo e a baixa da conta “Restos a Pagar™ ¢
“Despesas de Exercicios Anteriores™;
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XV - acompanhar os limites para a Despesa com Pessoal, tomando
ciéncia dos alertas emitidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
e supervisionando as medidas adotadas pelo Poder Executivo, para o retorno da despesa
aos respectivos limites, nos termos dos arts. 22 e 23, da Lei Complementar n° 101/2000;

XVI - realizar o controle da destinacio de recursos obtidos com a
alienacdo de ativos, em conformidade com as restricdes impostas pela Lei
Complementar n° 101/2000;

XVII - acompanhar a execugdo das despesas com educacgdo e salde, a
fim de garantir o alcance aos indices minimos de aplicacfo estabelecidos na legislacdo
em vigor;

XVIII - acompanhar os limites, bem como o retorno a este em casos
de extrapolacdo, das dividas consolidada e mobiliaria;

XIX - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Cear4, os atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na Administracdo Direta e Indiretas, incluidas as fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico municipal, excetuadas as nomeag¢des para cargo de
provimento em comissio e designacdes para funcio gratificada;

XX - acompanhar os atos de aposentadoria para posterior registro no
Tribunal de Contas;

XXI - realizar outras atividades de manutencio e aperfeicoamento do
Sistema de Controle Interno, inclusive quando da edicdo de leis, regulamentos e
orientacdes.

XXII — realizar no &mbito do Municipio procedimentos para se obter
o acesso a informacdes publicas, e para prestd-las 4 populacgéo tabuleirense.

CAPITULO IV ,
DA COMPOSICAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Art. 7°. A Controladoria Geral do Municipio, de que trata esta lei,
sera administrada pelo Controlador Geral, em nivel de Secretario, responsavel pela
direcdo da Controladoria Geral do Municipio, subdividida em uma Coordenadoria de
Controle Interno e os Niicleos de Controle de Gestdo Financeira e Acompanhamento; de
Auditagem e Fiscalizagdo e de Pesquisa e Ouvidoria, que atuarfio nas dependéncias da
Prefeitura Municipal, exceto quando em diligéncia ¢ serdo responsaveis pelo suporte
técnico ao Controlador Geral e operacionalizagdo do controle patrimonial, estoque,
doacdes, controle de veiculos e na realizagdo de ouvidoria e auditoria quando necessério.

§ 1°. A Controladoria Geral do Municipio atvard simultaneamente
nos procedimentos de gestdo que englobam no dmbito administrativo, o controle da
legislacdo, recursos humanos e compras, ¢ no dmbito fisco-contabil, o controle dos
convénios, das receitas e despesas or¢camentdrias e gestdo fiscal, bem como, de modo
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prioritdrio, na avaliac@o e controle da execucdo dos programas de governo nas 4reas de
obras, saneamento, satide e educacio.

§ 2°. A Controladoria Geral do Municipio estabelecerd mecanismos e
rotinas de controle administrativo para que ocorra o controle auxiliar junto aos 6rgéos da
Administrac@o Direta e Indireta do Municipio.

Art. 8° Ficam definidas as seguintes fun¢des:
I — Controlador Geral;

II — Coordenador;

IIT — Gerente de Nucleo.

Paragrafo dnico. Para a organizacdo administrativa da
Controladoria, ficam criados os cargos comissionados e seus respectivos salarios,
conforme Anexo Unico, parte integrante desta lei.

Art. 9°. O Coordenador estard sujeito a orientagdo normativa e a
supervisio técnica do Controlador Geral, sendo que, os relatérios individualizados do
Coordenador compordo o relatério emitido pelo Controlador Geral que sera
encaminhado ao Chefe do Poder Executivo, bem como ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, em época oportuna.

Paragrafo tmico. O Coordenador obedecerd as normas de
padronizacd@o do servigo de coleta de dados, verificagdo prévia e envio de informagdes
ao Controlador Geral, dentro dos prazos e do programa de trabalho formalizados por
este.

Art. 10. No desempenho de suas atribuigbes institucionais e as
previstas nesta lei, o Controlador Geral podera emitir instru¢cdes normativas, de
observéncia obrigatéria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizagdo
sobre a forma de controle interno.

Art. 11. Os documentos solicitados pelo Controlador Geral ou do
Coordenador, aos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Municipio,
independente de contemplados ou ndo na presente lei, deverfo ser enviados ao
solicitante no prazo determinado.

CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 12. O Coordenador, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dard ciéncia, de imediato, ao Controlador Geral para
adocdo das medidas legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Art. 13. Constatada irregularidade e, dependendo da gravidade, o
Controlador Geral, dara ciéncia ao Chefe do Poder Executivo e solicitara ao responsavel
pelo 6rgdo ou entidade, as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato
cumprimento da lei.

Paragrafo tnico.. Na comunicacdo, o Controlador Geral indicard as
providéncias que poderdo ser adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

II - ressarcir o eventual dano causado ao erario; e

IIT - evitar ocorréncias semelhantes.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 14. No apoio ao Controle Externo, a CGM deverd exercer,
dentre outras, as seguintes atividades:

I - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, a programacéo semestral de
auditoria contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle, mantendo a documentacdo e relatorios organizados,
especialmente para verificagdo do Controle Externo, e

IT - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatdrios, recomendagdes e parecer.

! CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA CGM

Art. 15. O Controlador Geral encaminhara, a cada 06 (seis) meses ao
Chefe do Poder Executivo e anualmente ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceard, como anexo da Prestacdo de Contas de Governo, relatério
circunstanciado das atividades e avaliacdes realizadas pelos membros que compdem a
Coordenadoria de Controle Interno.

Paragrafo tmico. A CGM se manifestard através de relatorios,
auditorias, inspec¢des, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar
as possiveis irregularidades.

CAPITULO VIII
DA FUNCAO DO CONTROLADOR GERAL E DOS CONTROLADORES

Art. 16. Para o exercicio da funcdo de Controlador Geral do
Municipio. obedecer-se-a o disposto nas alineas “a” a “f”, do inciso I, do art. 3°, §1°, do
art. 7° e art. 8°, desta lei.

Cuidandi bem da nesoa gente

PALACIO DO TAMARINDO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES XW

RUA: PADRE CLICERIO, 4805 — FONE (88) 3424.3100
BAIRRO SAO FRANCISCO — CEP: 62.960-000- TABULEIRO DO NORTE - CEARA
E-MAIL: admin@tabuleirodonorte.ce.gov.br
SITE: www.tabuleirodonorte.ce.gov.br




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO - SEAD

Art. 17. O Controlador do Municipio, podera ou nfo pertencer ao
quadro efetivo da Prefeitura Municipal, ou de quaisquer entidades da Administragdo
Indireta, designado para o exercicio da fun¢édo de controlador, mediante o recebimento
de gratificagfo, pelo exercicio da funcdo, respeitados os seguintes critérios:

I - ter participado de projetos, estudos técnicos ou outros trabalhos de
reconhecida relevéncia e utilidade para o Municipio; €

IT - maior tempo de experiéncia na administracéo publica.

§ 1°. N&do poderdo ser designados para o exercicio da funcdo de
Controlador, de que trata o caput, os servidores que:

I - sejam contratados por excepcional interesse publico;

II - estiverem em estagio probatério;

IIT - tiverem sofrido penalizacio administrativa, civil ou penal
transitada em julgado.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA CGM

Art. 18. Constituem-se em garantias aos integrantes da CGM:

I - autonomia para o desempenho das atividades na Administragdo
Direta e Indireta;

II - o acesso a quaisquer documentos, informagdes € banco de dados
indispenséveis e necessarios ao exercicio das funcdes de controle interno; e

§ 1°. O agente publico, ocupante de cargo de provimento efetivo ou
em comissdo, ou mesmo, que exerca uma funcio piblica, que, por a¢do ou omissdo,
causar embaraco. constrangimento ou obstaculo & atuacdo da CGM no desempenho de
suas funcdes institucionais, ficara sujeito 4 pena de responsabilidade administrativa, civil
e penal.

§ 2° Os profissionais da CGM deverido guardar sigilo sobre dados e
informacdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de
suas func¢es, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatdrios
destinados & autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 19. Além do Chefe do Poder Executivo, o Controlador Geral
assinard conjuntamente com o responsavel pela Contabilidade o Relatdério de Gestéo
Fiscal, de acordo com o art. 52 e 54, da Lei Complementar n° 101/2000.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
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Art. 20. Os profissionais da CGM receberdo tratamento preferencial
aos cursos ¢ treinamentos especificos a sua 4rea de atuacdio e participarfo,
obrigatoriamente:

I - de qualquer processo de expansdo da informatizacdo municipal,
com vistas a proceder & otimizagdo dos servigos prestados pelos subsistemas de controle
interno;

IT - do projeto de implantagdo do gerenciamento pela gestdo da
qualidade total nos orgéos e entidades do Municipio.

Art. 21. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
adicionais e readequar o Or¢camento necessario a implementacdo do objeto desta lei,
utilizando como créditos as formas previstas na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964.

Art. 22. As normas auxiliares, mecanismos em geral, necessarios a
implementacdo da presente lei, serdo regulamentadas por decreto do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PALACIO DO TAMARINDO PREFEITO RAIMUNDO
RODRIGUES CHAVES, em 15 de janeiro de 2013.
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ANEXO I
PARTE INTEGRANTE DO PROJETO DE LEI N° /2013.
CARGOS COMISSIONADOS
QUANT | ESPECIFICACAO/CARGO | REF. VENCIMENTOS
SALARIO  GRAT. REPRESENTACAO

01 CONTROLADOR GERAL = 4.800,00 .

01 COORDENADOR | DAS-2 | 1.100,00 1.100,00

03 GERENTE DE NUCLEO DAS-6 793,00 95,00

Cuidandis bom dancsa gente

PALACIO DO TAMARINDO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES
RUA: PADRE CLICERIO, 4605 — FONE (88) 3424.3100
BAIRRO SAO FRANCISCO — CEP: 62.960-000- TABULEIRO DO NORTE - CEARA
E-MAIL: admin@tabuleirodonorte.ce.gov.br
SITE: www.tabuleirodonorte.ce.gov.br
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PARECER n°05/2013

Projeto de Lei n°003/2013

O Prefeito Municipal deste Municipio, com
espeque no art.31 da Carta Magna, c/c o art.59 da Lei Complementar n°101 ¢
art.64 da Lei Orgéinica do Municipio; encaminhou Projeto de lei, com o fito
de Criar a Controladoria Geral do Municipio — CGM - de Tabuleiro do
Norte/Ce; que dispde sobre o Sistema de Controle Interno Municipal; ato
continuo, a Presidéncia da Casa encaminhou a esta Comissdo de Legislagdo,
Justica e Cidadania, para exame de sua legalidade e parecer técnico, com
fulcro nos artigos 67 e 119 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

E O SUSCINTO RELATORIO!

PRELIMINARMENTE:

Consoante a legalidade e iniciativa do Projeto
em tela, encontra-se respaldado no artigo 54, inciso II; 84, inciso I da Lei
Organica do Municipio;Destarte, sob o angulo da legalidade, o presente
projeto de lei, a ser submetido & apreciacdo do plenario, merece o devido
acolhimento legal.

NO MERITO:

O presente Projeto de Lei, consoante o teor de
sua matéria, tem o fito de organizar e executar, por iniciativa propria ou por
orienta¢do do tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara ou da
Camara Municipal, a programacfo semestral de auditoria contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, mantendo a documentagdo e relatérios organizados, especialmente
para verificagdo do controle externo.



Municipio, que reza “in verbis™.

Art67. O Executivo manterd sistema de
controle interno, a fim de:

I — criar condicdes indispensdveis para
assegurar eficicia ao controle externo e
regularidades a realizacdo da receita e da
despesa:

II — acompanhar as execugdes de programas de
trabalho e do orcamento.

Ademais, a criacdo do orgdo objeto do presente

projeto, se reveste em mais um canal de fiscalizagéo, zelo e regu

DO PARECER CONCLUSIVO:

Ex positis, somos pela aprovagio, sob o dngulo

de sua Legalidade e de sua Técnica Legislativa; observando-se, no tocante a
sua tramitac#o, o rito processual interno da Casa.

E O PARECER

S.M.J

SALA DE SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL, em 29 de JANEIRO

DE 2013
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Ver. Francisco Hilario de Oliveira
Relator

PELAS CONCLUSOES DO RELATOR:

Ver(.' P#ulo f/faciel de Oliveira

Ver. Raimundo Lucieudo de Sou na



Estado do Ceara
PODER LEGISLATIVO

32 SESSAO ORDINARIA DO 1° PERIODO DA 12 SESSAO LEGISLATIVA
DA 142 LEGISLATURA DO DIA 01 DE FEVEREIRO DE 2013.
REFERENTE: Proj. de Lei n°® 003/2013, oriundo do Poder Executivo Municipal.

OBSERVACOES: Cria a Controladoria Geral do Municipio — CGM de Tabuleiro do Norte e
dispde sobre o Sistema de Controle Interno Municipal nos termos do art. 31, da Constitui¢do
Federal, art. 59, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 e artigo 64 da Lei Orgénica do
Municipio.

VOTO

& VEREADORES
NAO | ABST | AUS

EDICELIO TARGINO DE SOUZA
FRANCISCA DAS CHAGAS MAIA MOREIRA
FRANCISCO FEITOSA GUIMARAES
FRANCISCO HILARIO DE OLIVEIRA
JOAO ANTONIO VIANA

LINDALVA BATISTA LINHARES
MARCOS AURELIO DE ARAUJO
NAURIDES GADELHA DE ALMEIDA
PAULO MACIEL DE OLIVEIRA

PEDRO NOGUEIRA FERREIRA
RAIMUNDO LUCIEUDO DE SOUSA SENA

bs: Cumprindo os art. 125 e 190, V1, do Regimento Interno.

NNANANN NS SNE

RESULTADO:
APROVADO por:
(4 unanimidade
( ) votos favoraveis
( ) votos conira
( ) abstencbes
( )ausentes

12 Discussdo — Sessao Ordlnana do dia 01/02/2013.

///ﬂ‘/ //f’ ‘f“ M '\M

Marcos Aurel[e( de Aragjo
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

42 SESSAO ORDINARIA DO 1° PERIODO DA 12 SESSAO LEGISLATIVA
DA 142 LEGISLATURA DO DIA 08 DE FEVEREIRO DE 2013.
REFERENTE: Proj. de Lei n® 003/2013, oriundo do Poder Executivo Municipal.

OBSERVA(;(;)ES: Cria a Controladoria Geral do Municipio — CGM de Tabuleiro do Norte e
dispde sobre o Sistema de Controle Interno Municipal nos termos do art. 31, da Constituigdo
Federal, art. 59, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 e artigo 64 da Lei Organica do

Municipio.

VOTO
NAO | ABST | AUS

& VEREADORES

EDICELIO TARGINO DE SOUZA
FRANCISCA DAS CHAGAS MAIA MOREIRA
FRANCISCO FEITOSA GUIMARAES
FRANCISCO HILARIO DE OLIVEIRA
JOAO ANTONIO VIANA

LINDALVA BATISTA LINHARES
MARCOS AURELIO DE ARAUJO
NAURIDES GADELHA DE ALMEIDA
PAULO MACIEL DE OLIVEIRA

PEDRO NOGUEIRA FERREIRA
RAIMUNDO LUCIEUDO DE SOUSA SENA

?Obs: Cumprindo os art. 125 e 190, VI, do Regimento Interno.

I e

RESULTADO:
APROVADO por:

( ) unanimidade

(&) votos favoraveis
() votos contra

( ) abstencbes
(‘{)yausentes

22 Discussido — Sessao Ordinaria do dia 08/02/2013.
‘/ ldarcos Aurié de Aradjo

Presidente
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A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E DA CIDADANIA
APRESENTA A SEGUINTE REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI
N° 003/2013, ORIUNDO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL:

Cria a Controladoria Geral do Municipio — CGM de Tabuleiro
do Norte e dispde sobre o Sistema de Controle Interno
Municipal nos termos do art. 31, da Constituic3o Federal, art.
59, da Lei Complementar n2 101, de 04/05/2000 e artigo 64
da Lei Organica do Municipio.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE,

Faco saber que a Camara Municipal de Tabuleiro do Norte aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DA CRIACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Art. 12. Esta lei cria a Controladoria Geral do Municipio de Tabuleiro do
Norte e estabelece normas gerais sobre controle e fiscaliza¢do interna do Municipio,
organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno Municipal, nos termos do art. 31 da
Constituicdo Federal e art. 59 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e em
conformidade com o art. 64 da Lei Organica do Municipio.

Art. 22. A instituicdo do Sistema de Controle Interno n3o exime os
gestores e ordenadores das despesas de todas as unidades da Administra¢cdo Direta e
Indireta do Municipio de Tabuleiro do Norte da responsabilidade individual de controle no
exercicio de suas fungdes, nos limites de suas competéncias.

Art. 32. Para os fins desta lei considera-se:

| - Controladoria Geral do Municipio — CGM como nucleo central de
coordenacdo do Controle Interno, érgdo auténomo do Governo Municipal responsavel por
assistir diretamente ao Prefeito Municipal quanto aos assuntos que, no ambito do Poder
Executivo, sejam relativos a defesa do patrimonio publico e ao incremento da transparéncia
da gestdo, por meio de atividades e sistemas de controle interno, e ainda as seguintes
atribuicdes:

Rua Maia Alarcbﬁ n. 246 — Centro — Fones: (88) 3424.2034

Tabuleiro do Norte — Ceara — CEP: 62960.000
Site: www.cmtabuleiro.de.gov.br
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a) avaliar a execucdo dos orgamentos da Administragdo Direta e Indireta
do Municipio de Tabuleiro do Norte;

b) fiscalizar a implementacdo e avaliar a execugdo dos programas de
governo;

c) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual de
Investimentos;

d) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gest3o orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administragcdo municipal; e

e) apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
alertando formalmente as autoridades administrativas para que promovam, sob pena e
responsabilidade solidéria, as acdes destinadas a apurar os atos ou fatos ilegais, ilegitimos
ou outros incompativeis com a pratica da administracdo publica e que resultem em prejuizo
ao erario.

f) Incrementar, fiscalizar e coordenar os mecanismos de transparéncia da
gestdo, propiciando o cumprimento dos dispositivos da Lei do Acesso a Informacdo (Lei
1.527/2011) e da Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia da Gest3do Fiscal).

Il - Controle Interno: o conjunto de recursos, métodos, processos e
procedimentos adotados pela administragdo publica municipal com a finalidade de verificar,
analisar e relatar sobre fatos ocorridos e atos praticados nos setores e 6rgaos publicos
municipais e visa a comprovar dados, impedir erros, irregularidades, ilegalidades e
ineficiéncia.

Il - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas,
articuladas a partir de uma unidade central de coordenacdo, orientadas para o desempenho
das atribuicdes de controle interno.

CAPITULO Il

DA FISCALIZACAO INTERNA E SUA ABRANGENCIA

Art. 42. A fiscalizacdo interna do Municipio sera exercida pelo Sistema de
Controle Interno, com atuac¢do prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos e
objetivard a avaliacdo da acdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores.
Ocorrera por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

Rua Maia Alarcon n. 246 — Centro — Fones: (88) 3424.2034

Tabuleiro do Norte — Ceara — CEP: 62960.000
Site: www.cmtabuleiro.de.gov.br
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patrimonial, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e da eficiéncia.

Art. 52. Ficam subordinados a atuacdo da Controladoria Geral do
Municipio os 6rgdos e agentes pablicos da Administragdo Direta e Indireta do Municipio.

CAPITULO Ili

DAS FINALIDADES DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM

Art. 62. A Controladoria Geral do Municipio é o 6rgdo de controle,
fiscalizacdo, assisténcia imediata e de assessoramento técnico do Gabinete do Prefeito
Municipal, com o objetivo de executar as atividades de Controle Interno, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio, alicercado no acompanhamento dos atos e
decisdes exarados pela Administracdo Municipal, mediante a emissdo de relatdrios
periédicos e arquivamento das andlises realizadas, bem como na realizacdo de auditorias e
inspecgdes, com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual — PPA -
e a regularidade e eficicia na execugdo dos Planos e Politicas de Governo, no minimo uma
Vez ao ano;

Il - avaliar a adequac3o da Lei Orgamentdria Anual — LOA — ao Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO;

lll - acompanhar a execucdo orgamentdria, avaliando bimestralmente o
comportamento da receita prevista e arrecadada, estando apto a sugerir medidas em
relagdo as rentncias e evas3o de receitas, bem como em relacdo a eficacia das medidas
adotadas a fim de conter a inadimpléncia;

IV - acompanhar as modificacGes orcamentdrias a fim de atestar a sua
legalidade e adequacdo ao PPA e a LDO;

V - acompanhar as subvencdes concedidas pelo Municipio quanto a
legalidade e ao interesse publico na concessdo, bem como, acompanhar as devidas
prestacOes de contas das entidades;

VI - acompanhar os convénios firmados pelo Municipio quanto a
legalidade e ao interesse publico, bem como as respectivas prestacbes de contas;

Rua Maia Alarcon n. 246 — Centro — Fones: (88) 3424.2034

Tabuleiro do Norte — Ceara — CEP: 62960.000
Site: www.cmtabuleiro.de.gov.br
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VIl - avaliar, anualmente, as obras em execugdo e as obras finalizadas no
exercicio quanto a legalidade do procedimento licitatério e a regularidade na execugdo e
entrega;

VIl - examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade.

IX - avaliar a legalidade dos Aditivos Contratuais efetuados;

X - acompanhar as movimentagles patrimoniais efetuadas pelas
entidades;

Xl - exercer o controle das Operag¢des de Crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio;

Xl - acompanhar o funcionamento do Conselho de Controle Social do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, do Conselho Municipal de Saiude e dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social, bem como o regular envio pelo Poder Executivo aos
Conselhos das informacdes e prestacdes de contas exigidas;

XIll - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

XIV - acompanhar a inscricdo e a baixa da conta “Restos a Pagar” e
“Despesas de Exercicios Anteriores”;

XV - acompanhar os limites para a Despesa com Pessoal, tomando
ciéncia dos alertas emitidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard e
supervisionando as medidas adotadas pelo Poder Executivo, para o retorno da despesa aos
respectivos limites, nos termos dos arts. 22 e 23, da Lei Complementar n2 101/2000;

XVl - realizar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a
alienacdo de ativos, em conformidade com as restri¢des impostas pela Lei Complementar
n2 101/2000;

XVIl - acompanhar a execucdo das despesas com educagdo e satde, a fim
de garantir o alcance aos indices minimos de aplicacdo estabelecidos na legislagdo em vigor;

XVIII - acompanhar os limites, bem como o retorno a este em casos de
extrapolac3o, das dividas consolidada e mobiliaria;

Rua Maia Alarcon n. 246 — Centro — Fones: (88) 3424.2034 -

Tabuleiro do Norte — Ceara — CEP: 62960.000
Site: www.cmtabuleiro.de.gov.br
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XIX - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas

dos Municipios do Estado do Ceard, os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
Administracdo Direta e Indiretas, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Pablico municipal, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo e
designacgbes para fungdo gratificada;

XX - acompanhar os atos de aposentadoria para posterior registro no
Tribunal de Contas;

XXI - realizar outras atividades de manutencdo e aperfeicoamento do
Sistema de Controle Interno, inclusive quando da edigdo de leis, regulamentos e
orientacdes.

XXIl — realizar no dmbito do Municipio procedimentos para se obter o
acesso a informacdes publicas, e para presta-las @ populacdo tabuleirense.

CAPITULO IV

DA COMPOSICAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Art. 72. A Controladoria Geral do Municipio, de que trata esta lei, sera
administrada pelo Controlador Geral, em nivel de Secretdrio, responsdavel pela direcdo da
Controladoria Geral do Municipio, subdividida em uma Coordenadoria de Controle Interno
e os Nucleos de Controle de Gestdo Financeira e Acompanhamento; de Auditagem e
Fiscalizacdo e de Pesquisa e Ouvidoria, que atuardo nas dependéncias da Prefeitura
Municipal, exceto quando em diligéncia e serdo responsaveis pelo suporte técnico ao
Controlador Geral e operacionalizacdo do controle patrimonial, estoque, doacdes, controle
de veiculos e na realizac3o de ouvidoria e auditoria quando necessario.

§ 12. A Controladoria Geral do Municipio atuara simultaneamente nos
procedimentos de gest3o que englobam no ambito administrativo, o controle da legislagdo,
recursos humanos e compras, e no dmbito fisco-contabil, o controle dos convénios, das
receitas e despesas orcamentdrias e gestdo fiscal, bem como, de modo prioritdrio, na
avaliagdo e controle da execugdo dos programas de governo nas dreas de obras,
saneamento, salde e educagao.

§ 22, A Controladoria Geral do Municipio estabelecerd mecanismos e
rotinas de controle administrativo para que ocorra o controle auxiliar junto aos d6rgdos da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio.

Art. 82. Ficam definidas as seguintes fungoes:

j Rua Maia Alarcon n. 246 — Centro ” Igo'néhs: (88) 3424203q
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| - Controlador Geral;

Il = Coordenador;

Il — Gerente de Ntcleo.

Paragrafo tnico. Para a organizagdo administrativa da Controladoria,
ficam criados os cargos comissionados e seus respectivos saldrios, conforme Anexo Unico,
parte integrante desta lei.

Art. 92. O Coordenador estara sujeito a orientacdo normativa e a
supervisdo técnica do Controlador Geral, sendo que, os relatérios individualizados do
Coordenador compordo o relatério emitido pelo Controlador Geral que sera encaminhado
ao Chefe do Poder Executivo, bem como ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, em época oportuna.

Pardgrafo Gnico. O Coordenador obedecerd as normas de padronizacdo
do servico de coleta de dados, verificagdo prévia e envio de informagdes ao Controlador
Geral, dentro dos prazos e do programa de trabalho formalizados por este.

Art. 10. No desempenho de suas atribui¢des institucionais e as previstas
nesta lei, o Controlador Geral poderd emitir instrugGes normativas, de observancia
obrigatdria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizacdo sobre a forma de
controle interno.

Art. 11. Os documentos solicitados pelo Controlador Geral ou do
Coordenador, aos 6rgios e entidades da Administragdo Direta e Indireta do Municipio,
independente de contemplados ou ndo na presente lei, deverdo ser enviados ao solicitante
no prazo determinado.

CAPITULO V

DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 12. O Coordenador, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dard ciéncia, de imediato, ao Controlador Geral para adogéo
das medidas legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Constatada irregularidade e, dependendo da gravidade, o
Controlador Geral, dara ciéncia ao Chefe do Poder Executivo e solicitara ao responsavel pelo

Rua Maia Alarcon n. 246 — Centro — Fones: (88) 3424.2034
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érgdo ou entidade, as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da

lei.

Paragrafo Gnico.. Na comunicagdo, o Controlador Geral indicard as
providéncias que poderao ser adotadas para:

| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

Il - ressarcir o eventual dano causado ao erario; e

Il - evitar ocorréncias semelhantes.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 14. No apoio ao Controle Externo, a CGM deverd exercer, dentre
outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa prépria ou por solicitacdo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cear3, a programagdo semestral de
auditoria contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle, mantendo a documentacdo e relatérios organizados,
especialmente para verificacdo do Controle Externo, e

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatorios, recomendacgdes e parecer.

CAPITULO VII

DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA CGM

Art. 15. O Controlador Geral encaminhara, a cada 06 {seis) meses ao
Chefe do Poder Executivo e anualmente ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, como anexo da Prestacdo de Contas de Governo, relatério circunstanciado das
atividades e avaliagdes realizadas pelos membros que compdem a Coordenadoria de
Controle Interno.

Pardgrafo unico. A CGM se manifestara através de relatdrios, auditorias,
inspec¢des, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis
irregularidades.
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CAPITULO VI

DA FUNCAO DO CONTROLADOR GERAL E DOS CONTROLADORES

Art. 16. Para o exercicio da funcdo de Controlador Geral do Municipio,
obedecer-se-a o disposto nas alineas “a” a “f’, do inciso |, do art. 3¢, §1¢, do art. 72 e art. 89,
desta lei.

Art. 17. O Controlador do Municipio, poderad ou ndo pertencer ao quadro
efetivo da Prefeitura Municipal, ou de quaisquer entidades da Administracdo Indireta,
designado para o exercicio da funcdo de controlador, mediante o recebimento de
gratificacdo, pelo exercicio da funcdo, respeitados os seguintes critérios:

| - ter participado de projetos, estudos técnicos ou outros trabalhos de
reconhecida relevancia e utilidade para o Municipio; e

Il - maior tempo de experiéncia na administragcdo publica.

§ 12. N3o poderdo ser designados para o exercicio da funcdo de
Controlador, de que trata o caput, os servidores que:

| - sejam contratados por excepcional interesse publico;
Il - estiverem em estdgio probatdrio;

Il - tiverem sofrido penalizacdo administrativa, civil ou penal transitada

em julgado.
CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA CGM
Art. 18. Constituem-se em garantias aos integrantes da CGM:
| - autonomia para o desempenho das atividades na Administrac¢do Direta
e Indireta;

Il - 0 acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
indispensaveis e necessérios ao exercicio das fun¢des de controle interno; e

§ 12. O agente publico, ocupante de cargo de provimento efetivo ou em
comiss30, ou mesmo, que exerca uma funcdo publica, que, por agcdo ou omissdo, causar
embarago, constrangimento ou obstdculo a atuagdo da CGM no desempenho de suas
fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.
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§ 22. Os profissionais da CGM deverdo guardar sigilo sobre dados e

informacgdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de
suas funcgdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatérios
destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 19. Além do Chefe do Poder Executivo, o Controlador Geral assinara
conjuntamente com o responsdvel pela Contabilidade o Relatdrio de Gestdo Fiscal, de
acordo com o art. 52 e 54, da Lei Complementar n2 101/2000.

CAPITULO X

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 20. Os profissionais da CGM receberao tratamento preferencial aos
cursos e treinamentos especificos a sua area de atuagdo e participardo, obrigatoriamente:

| - de qualquer processo de expansdo da informatizacdo municipal, com
vistas a proceder a otimizacdo dos servicos prestados pelos subsistemas de controle
interno;

Il - do projeto de implantagdo do gerenciamento pela gestdo da
qualidade total nos érgdos e entidades do Municipio.

Art. 21. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
adicionais e readequar o Orgcamento necessario a implementagdo do objeto desta lei,
utilizando como créditos as formas previstas na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964.

Art. 22. As normas auxiliares, mecanismos em geral, necessarios a
implementacdo da presente lei, serdo regulamentadas por decreto do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, EM 14 DE

FEVEREIRO DE 2013.
-

Ver. Raimundo Lucieudo de Sousa Sena

Presidente ,
J"@Z/M“@
Ver. Francisco Hilario de Oliveira
Vice-Presidente
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Membro

A Mesa Diretora da Casa para as providéncias cabiveis.
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